PROCESSO TC n° 02.959/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Maria Auxiliadora Dias do Rego

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA —
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA — ORDENADORA DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008.
JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS DE GESTAO DA PREFEITA
MUNICIPAL, NA QUALIDADE DE ORDENADORA DE DESPESAS.
RECOMENDAGOES.

ACORDAO APL — TC — 935/2.011

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE RIACAO DE POCO/PB, Sra. MARIA
AUXILIADORA DIAS DO REGO, relativa ao exercicio financeiro de 2008, acordam os
Conselheiros integrantes do 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria hoje realizada, a unanimidade, na conformidade do Voto do relator, apds a emissao
do Parecer Contrario a aprovacao das contas, em:

1. julgar irregulares as contas de gestao da Prefeita Municipal, na
qualidade de ordenadora das despesas realizadas pela Prefeitura de
Riachdao do Pocgo durante o exercicio financeiro de 2008, em
razao das irregularidades discriminadas a seguir:

decorrentes da gestdo fiscal

0 n&o atendimento as disposi¢cdes essenciais da LRF quanto a
demonstracdo da divida consolidada;

0 ndo atendimento as disposicbes da LRF quanto a
comprovacgdo da divulgacdo dos REO e RGF em o6rgéo de
imprensa oficial;

0 ndo atendimento a determinacdes constantes de Alertas
emitidos por este Tribunal, no tocante a LDO e LOA.

decorrente da inspecdo de obras

o excesso de custos decorrente da terraplanagem das estradas
vicinais, no montante de R$ 27.098,54;
0 excesso de custos em obras na perfuracao e instalagcao de 04
pocos artesianos no montante de R$ 11.107,90;
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0 auséncia de ART na obra de abastecimento d'agua da
Comunidade Imaculada;

0 excesso de custos em obras na implantacao do sistema de
abastecimento d’agua da Comunidade Ribeiro no montante
de R$ 79.114,52 além de pagamento referente ao empenho
n° 0023493/2008 nao lancado no SAGRES e necessidade de
recuperacao do reservatorio elevado;

o fracionamento do objeto da obra, de implantacao do sistema
de abastecimento de agua da Comunidade Lagoa do Padre I
e II, que deveria se tratar de Tomada de Precos;

decorrentes da gestdo geral

o0 balango patrimonial incorretamente elaborado;

0 gastos nédo licitados no montante de R$ 188.099,71 e
fracionamento de despesas diversas;

o insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no
altimo ano de mandato;

0 auséncia de recolhimento de obrigacdes patronais devidas
ao INSS, no valor aproximado de R$ 95.860,27

o indicios de apropriacdo indébita previdenciaria no valor
aproximado de R$ 112.302,47,

0 auséncia de tombamento dos bens municipais;

o0 despesas sem comprovacgao no total de R$ 66.376,57,

0O excesso de gastos com pecas e Servicos mecanicos,
totalizando R$ 71.475,86;

0 excesso de despesas com combustiveis no valor de
R$ 126.607,84 considerando o0 estudo estatistico de
combustiveis realizado pela unidade técnica deste Tribunal,
além dos ajustes efetuados pela assessoria do relator;

2. imputar débito a Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego,
no montante de R$ 315.404,66, sendo R$ 27.098,54 referente ao
excesso de custos em obras decorrente da terraplanagem das
estradas vicinais; R$ 11.107,90 relativos ao excesso de custos na
obra de perfuracao e instalagago de 04 pocos artesianos;
R$ 79.114,52 relacionados ao excesso de custos na obra de
implantacdo do sistema de abastecimento d’agua da Comunidade
Ribeiro; R$ 71.475,86 referentes ao excesso de gastos com pecas e
servicos mecanicos referentes a veiculos locados, sem previsdo
contratual; e R$ 126.607,84 referente a dispéndios excessivos com
combustiveis, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
efetuar o recolhimento desta importadncia ao erario municipal,
podendo dar-se a interveniéncia do Ministério Publico Estadual em
caso de inadimpléncia, conforme estabelece a Constituicdo
Estadual,
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aplicar multa pessoal a Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, no
valor de R$ 2.805,10, por infracdes a normas legais, com fulcro no
inciso II do art. 56 da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao
erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal;

aplicar multa pessoal a Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, no
valor de R$ 31.540,56, na proporcao de 10 % (dez por cento) do
dano causado ao erario, com fulcro no art. 55 da LOTCE,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento desta importancia ao erario municipal, nos termos do
art. 200 do Regimento Interno;

representar ao Ministério Publico Estadual sobre as
irregularidades apontadas, para as providéncias que entender
cabiveis;

determinar a comunicacao formal ao CREA sobre a auséncia de
Anotacdao de Responsabilidade Técnica na obra de abastecimento
d’agua da Comunidade Imaculada;

determinar a atual gestora municipal a adocao de providéncias
junto a respectiva construtora responsavel em relagao ao defeito de
construcdo e necessidade de recuperacao do reservatorio elevado,
apurado pela d. Auditoria decorrente da implantacao do sistema de
abastecimento d'agua da Comunidade Ribeiro;

recomendar a atual gestora municipal de Riachdo do Poco no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando as falhas
constatadas no exercicio em analise;

representar a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca da
omissao detectada nas presentes contas, relativas ao nao
recolhimento de contribui¢do previdenciaria ao INSS.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB.

Presente:

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, 23 de novembro de 2011.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em Exercicio

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual da Sra. Maria
Auxiliadora Dias do Rego, Prefeita do Municipio de Riachdo do Poco , relativa ao
exercicio financeiro de 2008.

Apés analisar a documentacdo inserta nos autos, sob 0s aspectos
orcamentario, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste Tribunal
emitiu relatorio de fls. 1.355/72 onde destacou que o Orgamento para o exercicio foi
aprovado pela Lei n°® 117/2007, fixando a despesa e prevendo a receita no montante
de R$ 6.096.456,00, tendo sido abertos e utilizados créditos suplementares no
montante de R$ 2.873.722,00, com autorizacao legislativa e com fontes de recursos
adequadas. Informou, ainda, a Auditoria que as despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual de 29,67% das
receitas de impostos mais transferéncias, enquanto os gastos com saude atingiram
15,75% dessas receitas e, as despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponderam a 41,95% da Receita Corrente Liquida. Os recursos do FUNDEB
totalizaram R$ 1.415.959,19, dos quais cerca de 63,83% foram aplicados em
remuneracgao e valorizagdo do magistério.

O 6rgado de instrugdo elencou, também, algumas irregularidades na
gestdo da responsavel que, devidamente notificada, apresentou defesa, analisada
pela Auditoria (fls. 2.063/73) que entendeu pela manutencéo das falhas enumeradas
a sequir:

* guanto as disposicdes essenciais da LRF

1. ndo atendimento as disposicBes essenciais da LRF quanto a
demonstracdo da divida consolidada,;

2. nao atendimento as disposi¢cdes da LRF quanto a comprovacéo da
divulgacdo dos REO e RGF em orgao de imprensa oficial,

3. ndo atendimento a determinagbes constantes de Alertas emitidos
por este Tribunal, no tocante a LDO e LOA;

e guanto aos demais aspectos examinados e relatados

1. balanco patrimonial incorretamente elaborado;

2. gastos ndo licitados no montante de R$ 188.099,71 e
fracionamento de despesas diversas;

3. insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo
ano de mandato;

4. auséncia de recolhimento de obrigacdes patronais devidas ao
INSS, no valor aproximado de R$ 95.860,27;
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indicios de apropriacéo indébita previdenciaria no valor aproximado
de R$ 112.302,47;

despesas sem comprovacéo no total de R$ 66.376,57;

auséncia de tombamento dos bens municipais;

excesso de gastos com pecas e servicos mecanicos, totalizando
R$ 100.672,56;

excesso de despesas com combustiveis no valor de R$ 127.330,35
considerando o estudo estatistico de combustiveis realizado por
este Tribunal.

Com relacdo aos gastos com obras publicas e servicos de engenharia a
Auditoria informou (fls. 1.359) que durante o exercicio financeiro de 2008,
totalizaram R$ 515.347,93, correspondendo a 6,50% da Despesa Orgamentaria
Total, tendo sido pagos naquele exercicio R$ 484.169,74. O acompanhamento destas
despesas, para fins de avaliacao, observou os critérios estabelecidos na RN — TC —

06/2003.

Apos a andlise da documentacdo apresentada pela autoridade
responsavel decorrente da inspecao de obras (processo TC n° 155/11), anexado aos
presentes autos, a Auditoria concluiu as fls. 3575/9 pelo (a):

excesso de custos decorrente da terraplanagem das estradas
vicinais, no montante de R$ 27.098,54;

excesso de custos em obras na perfuragao e instalacao de 04 pocos
artesianos no montante de R$ 11.107,90;

auséncia de ART na obra de abastecimento d’agua da Comunidade
Imaculada;

excesso de custos em obras na implantacao do sistema de
abastecimento d'agua da Comunidade Ribeiro no montante de
R$ 79.114,52 além de pagamento referente ao empenho n°
0023493/2008 nao foi lancado no SAGRES e necessidade de
recuperagao do reservatorio elevado;

fracionamento do objeto da obra, que deveria se tratar de Tomada
de Precos e excesso de R$ 3.859,12 no exercicio financeiro de 2010.

Instado a se manifestar o 6rgao ministerial pronunciou-se através de
parecer n® 1166/11 as fls. 3580/7, concluindo pelo (a):

julgamento irreqular das despesas com as obras onde foi
encontrado excesso e pagamentos indevidos (“a”, “b", "d” e “e"),
com IMPUTACAO DE DEBITO contra a gestora, no valor apurado,
devidamente atualizado e correspondente aos recursos préprios e
estaduais utilizados;

aplicacao de multa por danos ao erario, com base no art. 55 da LCE
no 18/93;
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« aplicacdo de multas em razao de ilegalidade e da auséncia de
documentos, com base no art. 56, II e IV da LCE 18/93;

» representacao a Procuradoria Geral de Justica, com cdpia dos autos,
para medidas cabiveis;

e julgamento regulares com ressalvas das despesas com a obra de
abastecimento de agua da Comunidade Imaculada;

« julgamento regulares das despesas com a obra de implantacao de
abastecimento d'agua da Comunidade Primavera I;

« comunicacao formal ao CREA sobre a auséncia de Anotacao de
Responsabilidade Técnica na obra de abastecimento d'agua da
Comunidade Imaculada;

« determinacdo da adogdao de providéncias junto a respectiva
construtora responsavel em relacdo ao defeito de construcao e
necessidade de recuperacao do reservatoério elevado, apurado pela
d. Auditoria decorrente da implantacao do sistema de abastecimento
d’agua da Comunidade Ribeiro.

As remuneracdes dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) se
situaram dentro dos parametros constitucionais e legais.

O presente processo foi submetido a apreciacdao do Ministério Publico
Especial que através do parecer n°® 1.493/11, as fls. 3.588/97 em sintese, opinou
pela (0):

1. emissdo de PARECER CONTRARIO & APROVAGAO das contas
prestadas, sob a responsabilidade da Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, referente
ao exercicio financeiro de 2008;

2. declaracao de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), a luz do consignado pela ilustre Auditoria;

3. aplicagcao de MULTA a referida gestora, nos termos do art. 56, II,
da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93), face a transgressao a normas legais;

4, irregularidade da ORDENACAO DE DESPESAS referentes aos
gastos excessivos com pecas e servicos mecanicos e dispéndios excessivos na
aquisicdo de combustiveis na esteira do pronunciamento da Auditoria;

5. imputacdo de DEBITO a Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego,
decorrentes de gastos excessivos com pecas e servicos mecanicos e dispéndios
excessivos na aquisicao de combustiveis na esteira do pronunciamento da Auditoria e
no valor por este 6rgao apurado;

Prestacéo de Contas Anual da Chefe do Poder Exeadivdunicipio de Riach&o do Pogo 6
Exercicio Financeiro de 2008
Relator Cons. Umberto Silveira Porto




PROCESSO TC n° 02.959/09

6. recomendacao a Administracdo Municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas, abstendo-se
de repetir as falhas ora questionadas;

7. representacao a Delegacia da Receita Previdencidria acerca da
omissao detectada nas presentes contas, relativas ao nao recolhimento de
contribuicdo previdenciaria;

8. remessa de copias ao Ministério Publico Comum, para as
providéncias cabiveis quanto a condutas puniveis na forma da legislagao penal e da
lei de improbidade.

E o relatdrio, informando que foram expedidas as notificacbes de

praxe.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, 23 de novembro de 2.011.
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
VOTO

Diante do exposto e tendo em vista os termos do relatorio da
Auditoria, do parecer ministerial e 0 mais que dos autos consta, VOTO no sentido
de que este colendo Tribunal assim decida:

1. emita parecer contrario a aprovacao das contas anuais da Chefe
do Poder Executivo Municipal da Sra. Maria Auxiliadora Dias do
Rego, Prefeita do Municipio de Riachdo do Poco, relativas ao
exercicio financeiro de 2008, com as ressalvas do art. 138,
paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal,
encaminhando-o a consideracdo da egrégia Céamara de
Vereadores daquele municipio, declarando, ainda, que em relacao
a gestao fiscal da Chefe do Poder Executivo houve o cumprimento
parcial das exigéncias essenciais da LRF, em razdo das
irregularidades a seguir:

decorrentes da gestao fiscal

0 n&o atendimento as disposi¢cdes essenciais da LRF quanto a
demonstracdo da divida consolidada;

0 ndo atendimento as disposicbes da LRF quanto a
comprovacgdo da divulgacdo dos REO e RGF em o6rgéo de
imprensa oficial;

0 ndo atendimento a determinagdes constantes de Alertas
emitidos por este Tribunal, no tocante a LDO e LOA.

decorrente da inspecdo de obras

0 excesso de custos decorrente da terraplanagem das estradas
vicinais, no montante de R$ 27.098,54;

0 excesso de custos em obras na perfuracao e instalagcao de 04
pogos artesianos, no montante de R$ 11.107,90;

0 auséncia de ART na obra de abastecimento d'agua da
Comunidade Imaculada;

o excesso de custos em obras na implantacao do sistema de
abastecimento d’agua da Comunidade Ribeiro no montante
de R$ 79.114,52 além de pagamento referente ao empenho
n° 0023493/2008 nao foi lancado no SAGRES e necessidade
de recuperacao do reservatorio elevado;
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o fracionamento do objeto da obra, de implantagao do sistema
de abastecimento de agua da Comunidade Lagoa do Padre I
e II, que deveria se tratar de Tomada de Pregos e excesso
de R$ 3.859,12 no exercicio financeiro de 2010.

decorrentes da gestdo geral

(@)

balango patrimonial incorretamente elaborado;

0 gastos nédo licitados no montante de R$ 188.099,71 e
fracionamento de despesas diversas;

o insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no
altimo ano de mandato;

0 auséncia de recolhimento de obrigacdes patronais devidas
ao INSS, no valor aproximado de R$ 95.860,27

o indicios de apropriacdo indébita previdenciaria no valor
aproximado de R$ 112.302,47,

0 auséncia de tombamento dos bens municipais;

0O excesso de gastos com pecas e Servicos mecanicos,
totalizando R$ 71.475,86, referentes aos veiculos locados;

0 excesso de despesas com combustiveis, no valor de

R$ 126.607,84 considerando o estudo estatistico de

combustiveis realizado por este Tribunal, com os ajustes

efetuado pela assessoria do relator;

2. julgue irregulares as contas de gestao da Prefeita Municipal, na
qualidade de ordenadora das despesas realizadas pela Prefeitura de
Riachdo do Poco durante o exercicio financeiro de 2008, em razao
das irregularidades discriminadas no item 1;

3. impute débito a Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego,
no montante de R$ 315.404,66, sendo R$ 27.098,54 referente ao
excesso de custos em obras decorrente da terraplanagem das
estradas vicinais; R$ 11.107,90 relativos ao excesso de custos na
obra de perfuracao e instalagago de 04 pocos artesianos;
R$ 79.114,52 relacionados ao excesso de custos na obra de
implantacdo do sistema de abastecimento d’agua da Comunidade
Ribeiro; R$ 71.475,86 referentes ao excesso de gastos com pecas e
servicos mecanicos referentes a veiculos locados, sem previsdo
contratual; e R$ 126.607,84 referente a dispéndios excessivos com
combustiveis, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
efetuar o recolhimento desta importadncia ao erario municipal,
podendo dar-se a interveniéncia do Ministério Publico Estadual em
caso de inadimpléncia, conforme estabelece a Constituicdo
Estadual,
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4. aplique multa pessoal a Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, no
valor de R$ 2.805,10, por infracdes a normas legais, com fulcro no
inciso II do art. 56 da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao
erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal;

5. aplique multa pessoal a Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, no
valor de R$ 31.540,56, na proporcao de 10 % (dez por cento) do
dano causado ao erario, com fulcro no art. 55 da LOTCE
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento desta importancia ao erario municipal, nos termos do
art. 200 do Regimento Interno;

6. represente ao Ministério Publico Estadual sobre as
irregularidades apontadas, para as providéncias que entender
cabiveis;

7. determine a comunicagdo formal ao CREA sobre a auséncia de
Anotacao de Responsabilidade Técnica na obra de abastecimento
d’agua da Comunidade Imaculada;

8. determine a atual gestora municipal a adocao de providéncias
junto a respectiva construtora responsavel em relagao ao defeito de
construcdo e necessidade de recuperacao do reservatorio elevado,
apurado pela d. Auditoria decorrente da implantacao do sistema de
abastecimento d'agua da Comunidade Ribeiro;

9. recomende a atual gestora municipal de Riachdo do Poco no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando as falhas
constatadas no exercicio em analise;

10.represente a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca da
omissao detectada nas presentes contas, relativas ao nao
recolhimento de contribuigdo previdenciaria ao INSS.

E o Voto.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino, em 23 de novembro de 2.011.

Conselheiro UMBERTO SILVEIRA PORTO
Relator
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