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RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestagdo de contas. Municipio de Desterro. Exercicio de
2019. Déficits orgamentario, financeiro e previdenciario. Aumento da divida fundada.
Descumprimento das obrigacdes previdencidrias patronais junto ao Instituto Municipal de
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da prestacao de contas. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais

insuficientes para modificagao da decisdo. Nao provimento. Manutencao dos termos das decisoes.

ACORDAO APL - TC 00425/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor VALTECIO
DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro, em face das decisdes
consubstanciadas no Parecer Prévio PPL — TC 00064/21 (fls. 7168/7226) e no Acérdao APL - TC
00128/21 (fls. 7106/7165), lavrados pelos membros deste colendo Tribunal quando da analise das contas

anuais relativas ao exercicio de 2019.
Por meio das decisdes recorridas, restou decido o seguinte:

PARECER PREVIO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07699/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, com a declaragio de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz
Filho, decidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Desterro
este PARECER CONTRARIO a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao
exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisiio decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07699/20, sobre a Prestacio de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Piblicos, a cargo do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA
JUSTO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Desterro, relativa ao
exercicio de 2019, com a declaracio de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

i unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits orgamentario, financeiro e previdenciario, alem do aumento da divida fundada;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestio admimstrativa de recursos piiblicos,
4 luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I1, art. 71, da Constituigio Federal, em
razio do descumprimento das obrigagdes previdencidrias patronais junto ao Instituto Mumicipal de

Previdéncia e de ilegalidades na gestio de pessoal,

) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 55,12
UFR-PB’ (cinquenta e cinco inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO (CPF 428.092.582-87), com fulero no
art. 56, 11, da LOTCE 18/93, em raziio do descumprimento das obrigagdes previdenciirias patronais
Junto ao Instituto Municipal de Previdéncia, de ilegalidades na gestio de pessoal e de registros contdbeis
incorretos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagiio da presente
decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, & conta do Fundo de Fiscalizagio
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria ¢ guardar estrita observincia aos termos da Constituigio Federal, bem como is normas
infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR a presente decisdo 4 Procuradoria Geral de Justica; ¢

VI) INFORMAR que a decisido decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisio se novos acontecimentos ou achados, melusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1° inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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Irresignado, o Gestor municipal interpés Recurso de Reconsideracdo (Documento TC
36602/21 — fls. 7229/8419), vindicando a reforma da decisdo para emissdo de parecer favoravel, com
afastamento da multa aplicada.

Depois de examinados os elementos recursais, bem como outros documentos acostados
aos autos (Documento TC 36608/21 — fls. 8427/8452), a Auditoria lavrou relatério de analise (fls.
8454/8462), concluindo da seguinte forma:

CONCLUSAO

Pelas razoes retroexpostas, este corpo técnico entende, salvo melhor juizo,
que 0 Recurso de Reconsideracdo deva ser recebido, uma vez preenchidos os
requisitos processuais de admissibilidade aplicaveis & espécie recursal acionada,
nos termos do que dispde o Regimento Interno deste Tribunal, e, quanto ao mério,
que Ihe seja negado o provimento, mantendo-se inalteradas as iregularidades
analisadas no presente relatorio.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 8465/8471), opinou nos seguintes moldes:

Ante 0 exposto, este Membro do Parquet de Contas entende pelo
conhecimento da presente peca recursal, por atender o5 requisitos de

admissibilidade e de tempestividade, e no mérito, pelo ndo provimento.

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as
intimacgdes de estilo, conforme atesta certidao de fl. 8472.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.
8422, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO,

mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

Conforme se observa do Recurso de Reconsideracdo interposto, o recorrente se insurge
contra as maculas remanescentes que deram ensejo a emissao de parecer contrario a aprovagao das suas
contas e demais cominagdes decorrentes, a saber: descumprimento das obrigacdes previdenciarias

patronais junto ao Instituto Municipal de Previdéncia e irregularidades na gestio de pessoal.
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Irregularidades na gestao de pessoal referentes ao nio provimento de cargos
permanentes mediante concurso publico, elevado numero de servidores

comissionados e contratados por excepcional interesse publico.

Em sintese, o Gestor alegou, fls. 7230/7231, que os servidores comissionados foram
nomeados com base em lei municipal e que realizou a Tomada de Prego TP 003/2020, protocolada neste
Tribunal de Contas sob 0 Documento TC 34977/20, para contratagdo de empresa para realizar concurso
publico para substituicdo dos contratados por excepcional interesse publico. A empresa responsavel foi
a CONTEMAX Consultoria.

A Unidade Técnica (fls. 8456/8457) ndao acatou os argumentos apresentados sob o

seguinte fundamento:

“Ademais, como demonstrado no RPCA-AD (fls. 5.463-5.602), no referido periodo houve
um aumento de 463,64% no numero de cargos comissionados da Administracdo Municipal,
configurando o uso desse expediente para substituir os quadros de servidores efetivos por
comissionados e contratados, maculando principios constitucionais de administra¢do publica,

conforme preceitua o art.” 37 da CF.

No que concerne as contratagoes temporarias o recorrente alega planejamento ao
realizar concurso publico (TP 003/2020) (fls. 7.409-8.416) com o objetivo de substituir os contratados
por efetivos concursados. No entanto, cabe observar que a Administra¢do Municipal deu inicio ao
certame apenas em 2020, demonstrando, diferentemente do que alega o recorrente, a falta de
planejamento por parte do Gestor. Ademais, uma vez que exista a necessidade de contrata¢do de
profissionais para trabalhar na Administragdo Publica por tempo determinado poderia ser realizada,

a época, uma selegdo publica simplificada caso houvesse excepcional interesse publico.

No caso em tela, observa-se o elevado crescimento na contratagdo por excepcional
interesse publico como bem demonstra o quadro a fls. 5494 (RPCAAD), passando de 2 no inicio do
exercicio para 88 no final, representando um aumento de 4.300%, de forma que a Administragcdo
Municipal fora alertada (fls. 1.596/1.599 e 2.846/2.849 do Processo TC 00315/19 - anexado) (fls. 7.205-
7.206), em junho e setembro de 2019, sobre a necessidade de atestar a presenca dos requisitos
reguladores dos contratos por tempo determinado pata atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.”

O Ministério Publico, fls. 8468/8469, se manifestou no seguinte sentido:
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“O recorrente atesta que os servidores comissionados foram nomeados com base na
legisla¢do municipal, porém para tanto colaciona o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Desterro e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Servidores, documentos estes que ndo tém
relacdo direta com a criagdo dos cargos de provimento em comissdo, motivo pelo qual acompanha-se

o entendimento da d. Unidade Técnica, no sentido do ndo provimento recursal.

Ainda neste item, o gestor ataca a irregularidade que aponta para o elevado numero de
contratagoes por excepcional interesse publico, argumentando que a municipalidade se planejou para
a realizagdo de concurso publico, e que em razdo da Pandemia da COVID-19, a fase de provas foi

postergada, para evitar a aglomeragdo dos candidatos.

Bem, sobre esse ponto, ainda que haja um certame em andamento, o referido recurso

1

refere-se a maculas que ocorreram no exercicio de 2019, antes da pandemia.’

Conforme apontado pela Unidade Técnica no quadro a fl. 5494, restou verificado o
elevado crescimento na contratacdo de comissionados e servidores por excepcional interesse publico,
passando os comissionados de 11 no inicio do exercicio para 82 no final, e por excepcional interesse

pubico, de 2 para 88.

A informagao trazida pelo Gestor, qual seja, a realizacdo de Tomada de Preco com vista
a contratacao de empresa para realizacao de concurso publico, j& foi objeto de analise pretérita (fl. 7205).
Convém lembrar que o Gestor foi alertado (fls. 1596/1599 e 2846/2849 do Processo TC 00315/19 -
anexado), em junho e setembro de 2019, sobre a necessidade de atestar a presenca dos requisitos
reguladores dos contratos por tempo determinado pata atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, mas, como visto, o cenario permaneceu até o final do exercicio.

Ainda, em relagdo a Tomada de Preco 003/2020, ao consultar o Sistema SAGRES,
verificam-se pagamentos & empresa CONTEMAX - CONSULTORIA TECNICA E PLANEJAMENTO
LTDA (CNPJ: 06.949.023/0001-23), referentes a servigos para realizagao do concurso publico:

T SAGRES

Fomecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Velor Pago Dado Més
] v [conte J [ J [ Jw || v [ 8] s

08/09/2021 08-agoste

0004197 CONTEMAX - CONSULTORIA TECNICA E PLANEJAMENTO LTDA- REP LEGAL SR. JOSE CLODOALDO

0003550 CONTEMAX - CONSULTORIA TECNICA E PLANEJAMENTO LTDA- REP LEGAL SR. JOSE CLODOALDO 07/12/2021 07-julho

0003138 CONTEMAX - CONSULTORIA TECNICA E PLANEJAMENTO LTDA- REP LEGAL SR. JOSE CLODOALDO 0 07/12/2021 07-julho
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Em consulta realizada na rede mundial de computadores, observa-se que foi publicado no
DOE, em 26/03/2021, o aviso para realizagdo do Concurso Publico pelo Municipio de Desterro,

vejamos:

Prefeitura Municipal
de Desterro

| EDITAL E AVISO |

PREFEITURA MUNICIPAL DE DESTERRO

AVISO DE EDITAL DE CONCURSO PUBLICO

APREFEITURA MUNICIPAL DE DESTERRO-estado da Paraiba, por intermédio da COMISSAO
ESPECIAL DE CONCURSO PUBLICO, e. por meio da Empresa CONTEMAX CONSULTORIA
TECNICA E PLANEJAMENTO LTDA, contratada através de processo de licitagiio, torna pablico
a abertura de inscrigbes para CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E PROVAS E TITULOS.ob-
Jetivando o preenchimento de cargos vagos na estrutura admimistrativa do Mumicipio. O Concurso sera
regulado pelas instrugdes especials constantes do Edital Regulador, Lel Orgamiea do Municipio e demais
legislaciio municipal aplicivel a espécie. Os cargos sio os seguintes: Agente Comunitario de Saide,
Assistente Social, Bioguimico,Educador Fisico, Educador Infantil, Enfermeiro PSF. Enfermeiro Planto-
nista, Fisioterapeuta, Fiscal de Tnbutos Municipais, Fonoaudiologo, Médico PSF, Médico Plantonista,
Meédico Cardiologista, Meédico Dermatologista, Médico Endocrnnologista, Meédico Ginecologista, Médico
Ortopedista, Médico Psiquiatra, Meédico Vetenndno, Motonsta D, Motorista ( Transporte Escolar), Moto-
rista (Ambulincia), Nutnicionista, Professor AEE (Atendimento Educacional Especializado),Professor
P1,Professor P3 Ciéncias, Professor P3 Educaciio Fisica, Psicologo, Supervisor Escolar,Ornentador Escolar
¢ Técnico em Enfermagem.
O Concurso sera planejado, organizado e exccutado pela Contemax Consultoria ¢ supervisionado pela
Comissdo Especial de Concurso Pablico do Municipio de Desterro.
As inscrighes ficarfio abertas VIA INTERNET a partir de 17:00 horas do dia 2503/ 202 1até 17:00
horasdo dial5/05/2021, no site www.conlemaxconsultoria.com.br.
0 Edital completo e demais esclarccimentos poderdo ser obtidos no site wyww.confemacconsultoria,
com.br e www.desterro.ph.gov.br,

DesterraPB, 22 de marco de 2021,

ALTECIO DE ALMEIDA JUSTO
Prefeito

Ainda em consulta a rede mundial de computadores, consta o Edital 01/2021 e o
cronograma para realiza¢ao do concurso para o Municipio, publicado em 09/04/2021 no site eletronico
http://www.contemaxconsultoria.com.br/site/wp-content/uploads/2021/01/EDITAL-E-REGULAMENTO-DESTERROPB.pdf. Do

mesmo modo, consta que ja foram realizadas diversas etapas do referido certame, conforme se verifica

no enderec;o eletrénico https:/www.contemaxconsultoria.com.br/site/concursos-em-andamento/prefeitura-municipal-de-desterro.
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Nao obstante, até a presente data, ndo foi encaminhada, a este Tribunal, qualquer

documentagdo referente a realizagdo do referido Concurso Publico para preenchimento de cargos

efetivos do Municipio de Desterro.

Ao verificar as vagas ofertadas pelo Edital 001/2021 da Prefeitura Municipal de Desterro
e consultado o Sistema SAGRES, exercicio de 2019, observa-se que alguns cargos ocupados por
excepcional interesse publico ndo foram contemplados no referido concurso, a exemplo de auxiliar de
servigos, porteiro, recepcionista, visitador domiciliar, educador infantil, vigia, fiscal sanitério,

merendeira dentre outros. Vejamos as vagas ofertas:

NIVEL FUNDAMENTAL NIVEL MEDIO NIVEL SUPERIOR
] i Assistente Social

Neloxiin, s gpre ) Aqente Comunitério de Satde Bioquimico

Motorista (Transporte Escolar) .

Motorista (Ambuléncia) Tecnicoem Enfermagem Eeucader feic

Enfermeiro ESF

Enfermeiro Plantonista
Fisioterapeuta

Fiscal de Tributos Municipais
Fonoaudidlogo

Médico ESF

Médico Plantonista

Médico Cardiologista
Médico Dermatologista
Médico Endocrinologista
Médico Ginecologista
Médico Ortopedista

Médico Psiquiatra

Médico Veterinario
Nutricionista

Orientador Escolar
Professor AEE {Atendimento Educacional Especializado
Professor P1

Professor P3 Ciéncias
Professor P3 Educacao Fisica
Psicélogo

Supervisor Escolar

Além do mais, a prestacdo de contas em exame ¢ a de 2019 e o concurso foi realizado em
2021.

Portanto, a alegacdo do Gestor, fl. 7231, de que o concurso previa exatamente as vagas

apontadas pela Auditoria como contratagdes por excepcional interesse publico, a rigor, ndo procede.
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Entretanto, ha o registro da realizacdo de concurso publico para substituicdo de pessoal contratado

temporariamente, mas que s6 ocorreu a publicacdo do Edital em 09/04/2021. Por fim, deve o Gestor

encaminhar a documentacdo relacionada ao concurso publico nos moldes determinados pela Resolucao

Normativa RN - TC 05/2014. Cabe, assim, manter a irregularidade.

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador ao RGPS no valor
de R$73.632,68. Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador
ao RPPS no valor de R$514.081,79.

Sinteticamente, em suas razdes recursais, fls. 7232/7236, o recorrente solicitou que se

considerasse a soma dos valores das contribuicdes patronais pagas ao Regime Geral de Previdéncia

Social e ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal, pois entendeu que a soma dos dois montantes

ultrapassaria o percentual de 50%, que ¢ considerado pelo Tribunal de Contas para mitigar a

irregularidade. Vejamos:

“A soma dos valores recolhidos ou pagos em substitui¢oes dos regimes de previdéncias,
aléem das quitagoes dos parcelamentos durante o exercicio chegam aos seguintes valores:
R$633.557,59 (Regime Geral de Previdéncia-patronal) + R$396.506,58 (Regime
Proprio de Previdéncia — parte patronal) = R$1.030.064,17 de recolhimento
previdenciario patronal, quando somados os dois regimes de previdéncias de Desterro,
para as obrigagoes patronais estimadas de R$ 477.836,21 (obrigagdo patronal do regime
geral de previdéncia, segundo o voto do relator), mais R$853.297,87, quando ambos
somam R$ 1.331.124,18, portanto, considerando os somatorios dos valores devidos das
previdéncias patronais geral e propria = R$1.331.134,08, foram recolhidos
R$1.030.064,17, representa um recolhimento em percentual de 77,38% das duas
previdéncias, partes patronais de Desterro, quando a Corte de Contas recomenda
aprovagdo da PCA quando recolhidos mais de 50%, como no caso da aprovagdo, por
maioria, da PCA do Municipio de Caldas Branddo, referente ao Processo TC n°
05871/18, que foi julgado pelo Pleno do TCE — PB, no dia 05/05/2021, na sessdo

ordinaria remota do Tribunal Pleno n° 2305, item I daquela sessdo de julgamento.

No processo mencionado, que serve de referéncia para a Reconsideragdo solicitada neste
Recurso, houve divergéncia de voto, com pedido de vista, tendo o voto divergente sido
aprovado por maioria, gerando o Acorddo APL TC n° 00139/2021, em que o voto

divergente passou a ser prevalente, tendo como Relator o Conselheiro Arnobio Alves
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Viana, conforme documenta¢do anexa, e, na decisdo sobre a questdo previdenciaria,

TRIBUNAL PLENO

redigiu sua Exceléncia, o Relator divergente, o seguinte:

“No entanto, conforme consignado pelo nobre Relator, a falha que motivou
a proposta de decisdo pela reprovagdo das contas, esta relacionada as
contribui¢oes previdencidrias patronais aos regimes geral e proprio de
previdéncia. De acordo com o Relator foram recolhidos, a titulo de
contribui¢oes patronais, em favor do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, o montante de R$383.299,45, correspondente a 56,04%, sem
considerar o pagamento do parcelamento no valor pago RS 138.737,72 que,
ao ser incluido, elevou o montante para R$ 522.037,17, correspondente a

63,45% do total devido, conforme cadlculos realizados pelo Relator, a seguir

transcritos.

o SIMAINCLUSAODOSPARCELAMENTOS
A [ Congachespatonas devidns 30 INGS LI
B | Obrigaces patronals da competéncla de 2017 pagas HLINA | 6%
€| Volor ndo pago (A - B 10.693.14 41564
| __COM AINCLUSAD DOS PARCELAMENTOS
0_|i Hk AT 100
E | Obrgaches empenhadas o pagas (**) SL09117 | G5
F | Momante nlo ol apurada 0 WALH| B

) Otrigaches patronas cvda cilculacs (1S 843.02,59) + Pagamento di ébts anterres (1§ 1871070}

(") Cogachies patronais da competiic o8 J017 pagas (A3 J43.299,45) + Pagamenty dt debios wnierioes (1§
)

Em relag¢do ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, os cdlculos do

Relator demonstram que houve recolhimento das contribui¢oes patronais, no

montante de R$ 615.958,98, correspondendo a 66,82% do total devido.
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que:

" RECOUHINENTO AO RPPS (NKD HOUVE PARCELAMENTOS)
(brigages patrons deidas 0 RPPS | QLESH | 100
Obrigacbes patronals da competéncia de 2017 pagas | 615.95898 | 66,82%
C | Valor nbo paga (A - B | 058666 | 3118%

No mais, ainda de acordo com o Relator, ao somar os recolhimentos feitos
em favor dos regimes geral e proprio, o Municipio pagou o montante de R$
999.258,43, ou seja, 62,23%, sem levar em consideragdo o parcelamento, que
eleva o montante recolhido para R$ 1.137.996,15, correspondendo, portanto,
a 65,23% do total devido. Dessa forma, sem necessidade de maiores
enfrentamentos, uma vez que os valores recolhidos pelo Municipio
ultrapassaram o percentual minimo de 50% aceito por esta Corte de Contas
e, considerando que as demais irregularidades ndo possuem o conddo de
macular as contas, peco venia ao nobre relator e voto no sentido de que este
Tribunal Pleno decida pela emissdo de parecer favordvel as contas de
governo e pala regularidade com ressalvas das contas de gestao, mantendo

os demais termos da decisdo. E o voto”.

Espera-se da Corte de Contas, no Recurso de Reconsidera¢do de Desterro, exercicio de
2019, que seja dado o mesmo tratamento que foi dado a ex-prefeita de Caldas Brandao,
quando do julgamento do Processo TC n°05871/18, exercicio de 2017, que redundou no
Acorddao APL TC n°00139/2021, julgado na 2305 Sessdao Ordinaria Remota do Tribunal
Pleno do TCE/PB, por ser jurisprudéncia da propria Corte, fazendo em Desterro os
somatorios dos valores efetivamente recolhidos dos dois regimes de previdéncias (geral
e proprio), conforme cdlculos acima demonstrados, que elevam o percentual de
recolhimento para a cifra de 77,38%, portanto, ultrapassando o indice minimo que é de
50%, conforme aceito reiteradamente por esta Corte de Contas, para reconsiderar as
contas do gestor de Desterro, mudando este item que pesou no parecer pela
recomendacdo de reprovagdo das contas, do exercicio de 2019, para parecer favoravel,

’

conforme tudo quanto debatido acima.’

A Unidade Técnica, fl. 8460/8461, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu
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“Ndo obstante os argumentos trazidos pelo recorrente no que diz respeito ao julgamento
do Processo TC n° 05871/18 (Acorddo APL TC n° 00139/21), no sentido de afastar a
eiva de auséncia de recolhimento previdenciario (parte patronal) inferior a 50%,

referente ao exercicio em andlise, esta tese ndo deve ser acolhida.

No caso do citado Processo trazido a baila pelo recorrente, ambos os recolhimentos
(RGPS e RPPS) ficaram acima dos 50%, o que ndo ocorrera no caso ora recorrido, uma

vez que o percentual de recolhimento ao RPPS foi de 43,61%.

Importante salientar que o Julgador do Processo em aprego observou também que ao
longo dos exercicios financeiros a Administracao Municipal realizou um aumento
constante da despesa com pessoal, sobretudo com contratos precarios sem concurso
publico. Em contrapartida ndo pagou as obrigagoes patronais ao RPPS, dilapidando as
reservas financeiras deste orgdo entre os exercicios de 2016 (R$ 2.025.481,71) e 2020
(R$ 1.161.051,40). Diante deste cenario o Prefeito fora alertado por esta Tribunal de
Contas por varias vezes durante a ano de 2019 sobre a falta do citado recolhimento

(Processo TC 00315/19) sem que a situagdo fosse corrigida.

A auséncia do recolhimento das contribui¢oes previdenciarias devidas pelo Gestor
Municipal configura uma ameag¢a ao equilibrio financeiro e atuarial do orgdo
previdenciario. Neste diapasdo, tem-se como dever constitucional de carater obrigatorio
o pagamento de contribui¢do previdenciaria, de forma que a auséncia do recolhimento
ao orgdo competente, de contribuicdo retida, enseja o crime de apropria¢do indébita
capitulado no art.” 168-A do CP, bem como pode configurar Ato de Improbidade
Administrativa de acordo com a Lei n°® 8429/92, art.” 11, I.

Assim, no que se refere as irregularidades quanto ao ndo recolhimento da contribui¢do
previdenciaria do empregador ao RPPS, tem-se que as alegagoes trazidas pelo

1

recorrente ndo sdo suficientes para afastd-las.’
O Ministério Publico, fls. 8469/8470, opinou no seguinte sentido:

“No quesito que atine ao ndo-recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal
devida ao RGPS/INSS, este Membro Ministerial ndo ira emitir qualquer manifestagado,
Jja que ndo hd interesse processual em se discutir tal item, tendo em vista que o mérito ja
foi discutido pelos Membros do Pleno desta Corte de Contas, considerando suprida a

eiva.
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Noutro ponto, no que diz respeito ao ndo recolhimento de contribui¢do patronal ao
RPPS/DESTERROPREVE, o recorrente sustenta que deve ser sopesada a auséncia de
recolhimento previdenciario (parte patronal) menor que 50%, conforme foi no julgado
do Processo TC n°05871/18.

Tal argumento foi hostilizado pela d. Unidade Técnica, em seu Relatorio do Recurso de
Reconsideragdo, apontando que no processo citado, ambos os recolhimentos (RGPS e
RPPS) ficaram acima dos 50%, o que ndo ocorrera no caso ora recorrido, uma vez que
o percentual de recolhimento ao RPPS foi de 43,61%, e por esta razdo esta tese nao

deveria ser considerada.

Este Representante Ministerial entende que tal macula deve permanecer,
acompanhando-se igualmente a auditoria, uma vez que o inadimplemento foi em

montante significativo.

Deve ser observado que o pagamento de contribui¢cdo previdenciaria, independentemente
da quantia, é dever constitucional de carater indeclindavel. Aléem de obrigatorio, possui
como finalidade concretizar o principio da solidariedade, também consagrado no corpo
da Carta Maior, heranga historica da Revolugdo Francesa, que deu ao mundo juridico,
dentre outros marcos, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, apos os

Estados Gerais transmudarem-se em Assembleia Nacional Constituinte.

De todo modo, faz-se necessario ressaltar que as contribuicoes previdencidarias sdo a
principal fonte de custeio dos regimes proprios e geral de previdéncia, de modo que sem
o repasse dessas contribuigoes dificilmente a entidade previdenciaria conseguira sair do

desequilibrio fiscal.

Nesta senda, o argumento trazido pelo insurgente ndo é suficiente para reformar a

decisdo atacada e por esta razdo, entende-se pela permanéncia da eiva.”

A irregularidade estd relacionada a auséncia de pagamento das obrigacdes patronais
devidas ao Instituto Proprio de Previdéncia, que, no exercicio correspondeu a 43,61% do montante
estimado devido para o exercicio de 2019. Vejamos a analise proferida no Voto, fls. 7213/7215:

Com base nas informacdes ¢ em consulta ao SAGRES se produz o demonstrativo das
contribui¢des previdenciarias do empregador estimadas e recolhidas ao DESTERROPREVE:
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Vencimento e Vantagens Fixas 4.237.862.82
Basedeclao 497808
Aliquota 19 56%
Obrigacdes patronais estimadas 828.925.97
Saldrio Familia

Saldrio Maternidade 2437190
Valor efetivamente devido 853.29787
Obrigacdes patronais recolhidas a0 DESTERROPREV (SAGRE 24125358

No quadro, foram excluidas as vantagens de natureza transitéria que ndo sofrem

incidéncia previdencidria, conforme explanado pelo defendente e acatado pela Auditoria.

Adicionando os parcelamentos pagos no exercicio, colhidos do SAGRES, no montante
de R$130.881,10, o valor final totaliza R$372.134,68, representando 43,61% do montante estimado do
exercicio (R$853.297,87):

F] SAGRES

Municipio il Fornecedor it Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
Desterro (24) RE 272.124,58
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE DESTERRO. (24) RE 372.1234,58
13 - Obrigagdes Patronais (10) RE 241.253,48
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (14) R% 130.881,10

Durante a gestdao (2017 a 2019), considerando as obrigagdes patronais € a quitagcao das

dividas com o RPPS, foram pagos apenas, em média, 38,52% do valor estimado:

Quadro demonstrativo das contribui¢cdes patronais devidas e repassadas ao Regime

Proprio de Previdéncia Social - RPPS/DETERROPREVE:
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Exercicio 2017 (1) 2018 (2) 2019
R$ Estimado Pago % Estimado Pago % Estimado Pago %
Encargos | 889.837,29 : 400.624,24 = 45,02 | 902.559,94 : 264.511,61 : 29,31 | 853.297,87 . 372.134,58 : 43,61

(1) 2017 — Processo TC 06255/18 — Acérdao APL — TC 00110/20.
(2) 2018 — Processo TC 06297/19 — Acordao APL — TC 00225/20.

A politica de gestao de ndo aportar os recursos devidos ao RPPS vem dilapidando as suas
reservas financeiras, que passaram de R$2.025.481,71 no final de 2016 para R$1.161.051,40 em
dezembro de 2020:

A

Disponibilidades (de 12/2016)

Unidade Gestora

sSoma{Conciliado)

Agrupamentos

Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro (4)

Unidade Gestora

Soma(Conciliada)

Agrupamentos

Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro (10) R% 1.161.051,40

Nao obstante, cabe lembrar que o gestor foi devidamente alertado em 2019 (fls.
1591/1594, 2828, 2907 e 2956 do Processo TC 00315/19 - anexado) sobre a falta de contribui¢ao
patronal ainda em junho, trés vezes s6 no més de setembro, uma no més de outubro e finalmente no

inicio de dezembro, mas a situa¢dao nao obteve resolugao.

No que diz respeito a solicitagdo do interessado em computar a soma total das despesas
pagas aos dois institutos de previdéncia, Regime Préprio e Regime Geral, para efeito de cumprimento

das obrigacdes patronais, ndo encontra guarida na legislagdo em vigor.
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No citado Processo (Processo TC 05871/18) trazido a baila pelo recorrente, como bem
lembrou a Unidade Técnica, ambos os recolhimentos (RGPS e RPPS) ficaram acima dos 50%, o que

ndo ocorrera no caso ora recorrido, uma vez que o percentual de recolhimento ao RPPS foi de 43,61%.

Em regra, o RPPS ¢ o regime previdencidrio proprio de cada ente federativo, de filiagao
obrigatoria para os servidores publicos titulares de cargo efetivo, enquanto que o RGPS ¢ voltado para
os trabalhadores que estdo ligados ao INSS pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), inclusive os
integrantes de cargos exclusivamente em comissdo, empregos publicos e cargos temporarios, sendo

gerido pelo Governo Federal, através do INSS.

Assim, nao tem respaldo legal a propositura do interessado em computar as duas
contribui¢des para efeito de quitacdo de encargos previdenciarios. Se assim fosse, poderia se enquadrar
como financiamento/empréstimo de recursos de um regime para outro, o que ¢ vedado expressamente
pela Lei Federal 9.717/98 (art. 6°, V) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 43, §2°, II).

O proprio Parecer Normativo PN - TC 52/2004 orienta, ha quase vinte anos, dividir a

andlise previdenciaria entre empregador e empregado, bem como entre regime geral e regime proprio.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de deébito ou multa, se

couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por

empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio;

Os relatorios de Auditoria foram concebidos justamente nesse sentido, para que os valores
fossem devidamente observados pelos relatores e tribunal. Dai os relatérios apresentam retengdes sem

recolhimento, quando ocorrem, e pagamentos or¢amentarios por regime.

Juntar tudo destoaria do Parecer Normativo PN - TC 52/2004 e confundiria as figuras dos

credores (dois regimes - RGPS e RPPS) e dos devedores (servidor e empregador).

Desta forma, as razdes recursais mostram-se insuficientes para modificar as decisdes

recorridas.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario
decidam, preliminarmente, CONHECER do presente como Recurso de Reconsideragdo e, no mérito,
pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se na integra as decisdes recorridas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07699/20, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor VALTECIO DE ALMEIDA
JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro, em face das decisdes consubstanciadas no
Parecer Prévio PPL — TC 00064/21 ¢ no Acéordao APL - TC 00128/21, lavrados pelos membros deste
colendo Tribunal quando da anélise das contas anuais relativas ao exercicio de 2019, com a declaracdo
de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em
CONHECER do presente como Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se na integra as decisdes recorridas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 08 de setembro de 2021.
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