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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Roni Peterson de Andrade Alencar

Advogado: Dr. Aécio Flavio de Barros Filho

Interessado: José Edson da Costa Silva Junior

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - INSPECAO
ESPECIAL — ANALISE DO QUADRO DE SERVIDORES -
CONSTATACAO DE DIVERSAS E GRAVES MACULAS — IMPOSICAO
DE PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO -
ASSINACAO DE LAPSO TEMPORAL PARA RESTAURACAO DA
LEGALIDADE - DETERMINAGAO - REPRESENTACAO, -
INTI;RPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 -
APRESENTAGCAO DE ARRAZOADO E DOCUMENTOS INCAPAZES DE
ALTERAR A DECISAO VERGASTADA — CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO. A manutencao de incorregdes
relevantes de natureza administrativa enseja a permanéncia das
deliberagbes combatidas, inclusive a multa aplicada com base no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 03292/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
antigo Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Roni Peterson de Andrade
Alencar, em face da decisio desta Corte de Contas consubstanciada no ACORDAO
AC1 — TC - 01151/15, de 26 de marco de 2015, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB em 01 de Aabril do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 79 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Presidente Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacdao do Conselheiro Substituto Antdnio Gomes Vieira
Filho, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias cabiveis, notadamente no tocante ao acompanhamento do recolhimento da
multa imposta ao antigo Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Roni
Peterson de Andrade Alencar, CPF n.° 928.422.594-91, equivalente a 198,09 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, concorde consignado no item “1” do
Acdérdao AC1 — TC — 01151/15, fls. 168/172, devendo, em seguida, o presente feito retornar
ao relator.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 10640/11

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 13 de outubro de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Fernando Rodrigues Catao
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro Substituto — Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta eg. Camara,
em sessdo realizada no dia 26 de margo de 2015, através do ACORDAO
ACl1 — TC — 01151/15, fls. 168/172, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
01 de abril do mesmo ano, fls. 173/174, ao analisar o quadro de pessoal do Poder Legislativo
do Municipio de Bayeux/PB no ano de 2011, decidiu: a) aplicar multa ao antigo Chefe do
Parlamento Mirim, Sr. Roni Peterson de Andrade Alencar, correspondente a 198,09 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB; b) fixar o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario da penalidade; c) assinar o lapso temporal de 60 (sessenta)
dias para que o atual Presidente da Casa de Vereadores de Bayeux/PB, Sr. José Edson da
Costa Silva Junior, implemente as medidas cabiveis para o restabelecimento da legalidade;
d) determinar o translado de cdpia do aresto para os autos do processo de prestagao de
contas do Chefe do Poder Legislativo, Sr. José Edson da Costa Silva Junior, relativos ao
exercicio financeiro de 2015, objetivando subsidiar a andlise das referidas contas e verificar o
efetivo cumprimento do item anterior; e €) remeter cdpias de pecas do caderno processual a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as devidas providéncias.

As supracitadas deliberacdes tiveram como base as seguintes maculas remanescentes:
a) existéncia de cargos ndo estabelecidos em lei; b) caréncia de previsdo legal para as
atribuicOes e definicdes dos cargos ocupados no ambito do Parlamento local; c) auséncia de
norma fixadora da remuneragcao dos servidores, pois os valores sao concedidos de forma
desproporcional, em afronta aos principios constitucionais; d) outorgar de Gratificacoes de
Atividades Especiais — GAEs e de Adicionais Noturnos sem amparo legal; e) falta de lei
definidora da quantia relacionada ao salario-familia; f) admissdao de servidores, apds a
promulgacdo da atual Constituicdo Federal, sem aprovacao em concurso publico; e
g) sonegacgao de informagdes solicitadas para instrugao dos presentes autos.

N3o resignado, o ex-Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Roni
Peterson de Andrade Alencar, interpos, em 15 de abril de 2015, recurso de reconsideracao.
A referida peca processual esta encartada aos autos, fls. 175/187, onde o interessado
apresentou documentos e alegou, em sintese, que: a) as leis anexadas pelos peritos do
Tribunal estavam em processo de revogacgao; b) a Lei Municipal n.° 1.248/2012 definiu o
Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos servidores, enquanto a Lei Municipal n.° 1.367/2014
deliberou sobre a estrutura administrativa do pessoal da Camara; c) os pagamentos de
adicionais noturnos e de outros beneficios estao previstos no Estatuto dos Funcionarios
Publicos e na Lei Organica da Comuna; d) os servidores nomeados ha mais de 20 (vinte)
anos devem ter suas admissOes validadas; e) diante do principio da seguranca juridica, o
Superior Tribunal de Justica — STJ entendeu que a falta de manifestacdo da administracao,
apdés o transcurso de quase 20 (vinte) anos da efetivacdo de servidores sem concurso
publico, tornava a situagao irreversivel; f) o recorrente ndo foi cientificado pessoalmente
acerca da matéria em exame, caracterizando, desta forma, uma afronta aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditdrio e do devido processo legal; e g) a multa
aplicada deve ser anulada.
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Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos peritos da Divisdo de Auditoria da
Gestdo de Pessoal — DIGEP que, apds a analise do referido recurso, emitiram relatdrio,
fls. 193/200, onde mencionaram que: a) a Lei Municipal n.°© 1.248/2012 estruturou a carreira
dos servidores do Parlamento Mirim, mas ndo tratou dos valores e dos critérios para as
concessoes de adicionais e de gratificagdes; b) a Lei Municipal n.° 1.367/2014 dispde sobre o
quadro de cargos de provimento em comissao do Poder Legislativo, seus vencimentos e
concess0es de GAEs, ndao contemplando, todavia, os cargos efetivos, as respectivas
atribuicbes e os valores para as gratificagdes concedidas; c) as remuneragoes
desproporcionais remanesciam; d) o Estatuto dos Funcionarios Publicos e a Lei Organica da
Comuna ndo estabelecem os critérios para as concessoes dos beneficios denominados
adicionais noturnos e salario-familia; e e) as alegacdes do recorrente sobre as admissdes de
servidores nao possuem o condao de modificar o posicionamento exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 202/209, descrevendo, inclusive, jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — STF acerca da impossibilidade de efetivacdo de funcionarios nao
aprovados em concurso publico, opinou, conclusivamente, pelo conhecimento do recurso,
porquanto atendidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela manutencao integral
dos termos do Acdérdao AC1 — TC — 01151/15, consoante entendimento dos técnicos da
Corte.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 211, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 30 de setembro de 2016 e a
certidao de fl. 212.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao prépria, indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In radice, evidencia-se que o recurso interposto pelo antigo Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Bayeux/PB, Sr. Roni Peterson de Andrade Alencar, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
este eg. Tribunal. Todavia, no tocante aos aspectos processuais e materiais, constata-se que
as justificativas e documentos apresentados pelo postulante sao incapazes de modificar os
dispositivos da deliberagdao guerreada.
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Com efeito, quanto a possivel afronta aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, fica patente que o argumento do recorrente ndo merece guarida, pois, embora
0 antigo Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Roni Peterson de
Andrade Alencar, nao tenha sido citado pessoalmente, concorde atestam os Avisos de
Recebimentos — ARs anexos, fls. 136, 142 e 146, a referida autoridade, através de seu
advogado, Dr. Aécio Flavio Farias de Barros Filho, instrumento de mandato, fl. 150,
compareceu espontaneamente aos autos, fls. 147/149, sanando, deste modo, a suposta
inconformidade, concorde dispde o art. 252 do Regimento Interno do TCE/PB c/c o art. 214,
§ 19, da Lei Nacional n.° 5.869/1973 (Cddigo de Processo Civil — CPC vigente a época),
in verbis:.

Art. 252. Aplicam-se subsidiariamente a este Regimento Interno as normas
processuais em vigor, no que couber.

Art. 214. Para a validade do processo ¢ indispensavel a citacdo do réu.

§ 1° O comparecimento espontdneo do réu supre, entretanto, a falta de
citacdo.

No que diz respeito a penalidade aplicada ao Sr. Roni Peterson de Andrade Alencar,
equivalente a 198,09 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
consoante item “1” do Acdrdao AC1 — TC — 01151/15, verifica-se que a mesma decorreu da
transgressao de diversos dispositivos normativos constitucionais e infraconstitucionais, nos
termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), devendo, por conseguinte, ser mantida pelos
fundamentos expostos no aludido aresto.

Relativamente a ocupacao de cargos ndo previstos em lei (Arquivista, Assistente
Administrativo, Chefe do Setor de Seguranca, Guarda de Seguranca, Telefonista e Assessor
Legislativo II), a caréncia de definicdes legais dos cargos e de discriminacao de suas
atribuicdes, a auséncia de norma definidora da remuneracdo dos servidores e as concessoes
de Gratificacbes de Atividades Especiais — GAEs sem previsao legal, nao obstante as
alegacOes do recorrente, constata-se, com base nas informagdes dos peritos do Tribunal,
fls. 193/200, que a Lei Municipal n.° 1.367/2014, fl. 185, dispde apenas sobre os cargos de
provimento em comissdao da Camara, sem definir, inclusive, os valores das GAEs a serem
pagos e as situacdes para suas incidéncias.

No que concerne a falta de lei especificando as remuneracdoes dos servidores do Poder
Legislativo, os técnicos desta Corte de Contas, da mesma forma, mencionaram que a
Lei Municipal n.° 1.428/2012, que trata do Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos
funcionarios do mencionado poder, apenas apresenta os montantes a serem recebidos por
classes e niveis, ndo esclarecendo as situacdes para os pagamentos de quaisquer adicionais
ou gratificagoes.
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No que tange ao pagamento das remuneragOes de servidores de maneira desproporcional,
os analistas deste Sinédrio de Contas evidenciaram que, tomando como exemplo a folha de
pessoal do més de dezembro de 2014, os 17 (dezessete) servidores comissionados
perceberam R$ 76.899,94, enquanto os 29 (vinte e nove) funcionarios efetivos receberam
R$ 47.996,77, demonstrando que medidas administrativas corretivas devem ser adotadas
para regularizar tal discrepancia.

Em referéncia aos acréscimos remuneratorios pagos (adicionais noturnos e com
salarios-familia), os inspetores deste Aredpago narraram que o Estatuto dos Funcionarios
Publicos de Bayeux/PB e a Lei Organica da Comuna, diferentemente do exposto pelo
recorrente, nao estabelecem critérios objetivos para as outorgas dos referidos beneficios,
motivo pelo qual remanesce o entendimento consignado nos relatdrios técnicos.

No tocante as admissOes de servidores apds a promulgacao da atual Constituicao Federal
sem aprovacao em concurso publico, os especialistas deste Pretdrio destacaram que as
justificativas apresentadas nao possuiam o conddo de alterar o posicionamento anterior, haja
vista o descumprimento ao preconizado no art. 37, inciso II, da Constituicao Federal. Neste
sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF transcrita pelo Ministério
Publico de Contas, fls. 204/209, em oposicao aquela reproduzida pelo recorrente, demonstra
a violagao do disciplinado na Carta Magna.

Feitas estas colocacOes, tem-se que as maculas consignadas no acérddo fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre uma, qual seja, a sonegacao de documentos, ou porque as informagoes e
as pecas inseridas no caderno processual ndo induziram a sua modificacdo. Neste diapasao,
as eivas remanentes tornam-se irretocaveis e devem ser mantidas por seus préprios
fundamentos juridicos.

Ante o exposto, comungando com os entendimentos dos peritos desta Corte e do
Parquet especializado, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
cabiveis, notadamente no tocante ao acompanhamento do recolhimento da multa imposta
ao antigo Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Roni Peterson de
Andrade Alencar, CPF n.0 928.422.594-91, equivalente a 198,09 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, concorde consignado no item “1” do Acdrdao
AC1 — TC — 01151/15, fls. 168/172, devendo, em seguida, o presente feito retornar ao
relator.

E a proposta.
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