TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n93.206/09

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Auditores

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt@oGesral(Prestacdo Anual de Contas)

do Sr. Paulo Sérgio da Silva Araujo Prefeito constitucional do municipio de Marcagéxercicio
2008, encaminhada a e3tebunal dentro do prazo regimental.

Apods 0 exame da documentacgdo pertinente, a eqiipéch desta Corte de Contas emitiu o

relatorio de fls. 937/961, ressaltando 0s seguaEpectos:

A Lei n° 040, de 20.12.2007, estimou a receitaR$r8.470.000,00, fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de crédithsianais até o limite de 60% do total or¢cado.
Desses valores, a receita arrecada sorR%u 10.444.820,59 a despesa realizad®$
10.002.633,20e os créditos adicionais suplementares regulasmetilizados alcancararR$
5.158.626,51,cujas fontes foram: anulacdo de dotacdo, excessaribcadacdo e superdvit
financeiro do exercicio anterior;

As aplicacdbes em Manutencdo e DesenvolvimentoEdsino totalizaramR$ 1.399.190,85
correspondendo 25,95% do total das receitas de impostos, mais transf&x&nEm relacdo ao
FUNDEB, as aplicacdes na valorizacdo e remunerdgdmagistério alcancaragi,52% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acdes e Servigos Publicos de SsardaranR$ 956.165,7 L correspondendo a
17,73%das receitas de impostos, inclusive transferéncias

Os gastos em obras publicas somar#s77.669,35tepresentandd,78% da DOT;

Nao foi constatado excesso no pagamento da reagdiee dos agentes politicos do Poder
Executivo. Quanto a Vice-Prefeita, a mesma é seraigublica de 6rgdo da esfera federal tendo
optado pela remuneracéo referente ao cargo quaocup

Foram corretamente elaborados os Balancos Paiaim@®rcamentario e Financeiro, verificando-
se, neste ultimo, um saldo para o exercicio seguiotvalor d&R$ 1.046.331,1Xlistribuido entre
caixa e bancos, na proporcao de 0,25% e 99,75@€ea@sgmmente;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsradnforme as normas legalmente
estabelecidas, com as respectivas comprovacoems@gblicacdes;

O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aossilisps constitucionais;
Foi realizada diligéncia no municipio, no periatil9 a 23/04/2010.

Além dos aspectos acima mencionados, o 6rgdo d&ug¢do constatou algumas

irregularidades, o que ocasionou a notificacdo deRo de Marcacdo, Sr. Paulo Sérgio da Silva
Araujo, que apresentou defesa nesta Corte (fl2/35Q01). Do exame dessa documentacgdo, a Unidade
Técnica emitiu novo relatério de fls. 3516/20, edendo remanescer as seguintes falhas:

1 Gastos com pessoal correspondendo a 57,32% da RGcima do limite estabelecido no
art. 20 da LRF.

2 Insuficiéncia financeira para saldar compromissoso curto prazo, num total de R$
724.426,65.

3 Auséncia de retencao de ObrigacGes Patronais, nuotal de R$ 1.211.934,36.



Em relacdo a este item, o interessado alega q@seaptou nos autos contrato de parcelamento
regularizando o débito perante o INSS. A Unidadenibéd entende que o citado documento é um
pedido de parcelamento protocolado junto ao IN8Begrdo comunicagéo a RFB.

4 Utilizag&o de créditos especiais sem autoriza¢cdm total de R$ 16.000,00.

5 Inexisténcia de processos de licitacdo para desps sujeitas a tal procedimento, num
total de R$ 252.635,38, sendo que desse total R%088,40 refere-se a aquisicao de
combustiveis, e 0 restante a gastos diversos conmartsporte escolar, servicos de
pavimentacdo, aquisicdo de material de construcddocacdo de veiculos, servigcos de
limpeza de estradas vicinais (fls. 4621).

6 Fracionamento de despesas na aquisicdo de génemidsnenticios, com recursos do
PNAE, referente & merenda escolar.

7 Irregularidades por parte da Secretaria da Acdo 8cial quanto ao enquadramento no
Programa Bolsa Familia da Sra. Maria do Socorro d&Costa Soares de Azevedo, esposa
do entéo Secretario da Infra-Estrutura do Municipia

8 Diferenca verificada nos gastos no consumo de cbustiveis, entre o SAGRES — R$
413.491,90 e o Total das Notas Fiscais — R$ 382,488 caracterizando um excesso total
de R$ 31.023,42. A defesa alegou que esses gastasif efetuados com veiculos de outras
entidades — FUNASA, EMATER, etc., a servico do muaipio e pagos por meio de
ressarcimento de despesas, o0 que o relator considerivel e justificado.

Anexo aos autos, encontram-se documentos referantesmiincias em relagcdo a excesso de
combustiveis, irregularidades na gestdo do Progmobsa Familia, fracionamento de despesas na
aquisicao de alimentos, as quais foram apurad&smamte com a presente prestagéo de contas.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, atra@Brocurador André Carlo Torres
Pontes emitiu o Parecer n°® 1648/10 alinhando-se ao prsimento da Unidade Técnica, ressaltando,
entretanto, os seguintes pontos:

- A despesa com pessoal, por se encontrar, aodinakercicio, acima dos limites previsto na LC
101/2000, ndo constitui maculas as contas, no ntgxamseja recomendacfes. Em face da
extremada situacdo e da expiragdo do prazo padetseminar qualquer providéncia, resta ao
Tribunal de Contas determinar a verificacdo, asad@& Auditoria, da efetiva redugcédo do
contingente excessivo dentro do prazo e atravésnuedidas legais cabiveis, devendo as
informacdes colhidas subsidiar a PCA 2009.

- Quanto a utilizagé@o de créditos especiais seoriaatdo, por se tratar de valor de pequena monta,
entende-se que a aplicagdo de sangdo pecunidriaste suficiente para a repara¢éo da conduta,
sem prejuizo da recomendacéo pertinente para falieeando mais de repita.

- Em relacdo aos gastos nado licitados e fraciontomda despesas na aquisicdo de Géneros
alimenticios, considerando que a Auditoria ndo @eexcesso de precgo ou falta de fornecimento
de servicos e bens neles noticiados, a matéria ampanpecomendacdes, sem prejuizo da multa
legal, por descumprimento parcial da lei.

- No que diz respeito ao possivel excesso de cdimbiss a gestdo dissociada de tais cuidados,
potencializa o surgimento de acdes danosas contgearo em contraponto a satisfacdo das
necessidades coletivas, cabendo as devidas recagi@msdpara a adequacdo das informacdes
relacionadas ao consumo de combustiveis.

A luz da legislagéo e da jurisprudéncia assentadtarCorte de Contas, notadamente em face
do Parecer PN TC 52/2004, os fatos apurados pelpreediligente d. Auditoria, apesar de atrairem
providéncias administrativas para o aperfeicoameat@estdo publica, ndo justificam a imoderada
reprovacao das contas.

Diante do exposto, opinou o representante do Papgua que esta Egrégia Corte, em razéo
do exame das contas do exercicio 2008, sob a resipiidade do Sr. Paulo Sérgio da Silva Araujo, na
gualidade de Prefeito do Municipio de Marcacéo:



Declare atendimento parcial aos requisitos da, léRirrazdo dos gastos com pessoal;

Emita parecer sugerindo a Camara Municipal decitgio a aprovacdo das contas de gestdo geral,
Julgue regulares, com ressalvas, as despesaassdavidas licitacdes, sem imputacdo de débito,
em face da auséncia de danos materiais causaeodram

Apliqgue multa contra o gestor por atos ilegaisgéstdo (descumprimento das Leis 8.666/93 e
4.320/64), com fulcro na CF, art. 71,VIIl, e LCE33 art. 56,lI;

Represente ao 6rgéo previdenciario federal os f@iacionados as contribui¢cdes previdenciarias;
Represente aos orgaos federais competentespmacdo de recursos federais;

Recomende diligéncias no sentido de prevenirpatigiio e corrigir quando cabiveis as falhas
acusadas no exercicio 2008.

Este Relator tem a acrescentar que o0 elevado gastgessoal e a insuficiéncia para saldar

compromissos no curto prazo originaram-se da iéolu® calculo, pela Unidade Técnica, do valor da
contribuicdo patronal ndo retido (R$ 1.211.934,H8ndo que, desconsiderando-se esse valor, 0s
gastos com pessoal representam 45,06% da RCL,sisnto a pre-falada insuficiéncia para saldar
COMpPromissos a curto prazo.

E o relatdrio. Houve a notificag&io do interessaal@ @ presente Sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAQO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsleral, Srs Auditores,

Considerandoo relatério da equipe técnica desta Corte, benpooiparecer oferecido pelo Ministério

Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Qlogises membros do E. Tribunal de Contas do Estilo
Paraiba;

EmitamPARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas doBaulo Sérgio da Silva Aradjo,Prefeito
constitucional do municipio délarcacdo PB, referente ao exercicio de 2008, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores digiplan

Emitam parecer declaranddTENDIMENTO INTEGRAL em relacdo as disposicdes da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, por parte dagestor;

Apliguem aoSr. Paulo Sérgio da Silva Aradjo Prefeito Municipal de Marcacdmulta no valor deR$
2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e demntavos) conforme dispde o art. 56, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/1993; concedendo-lpeapo de 30 dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeiraidvpah, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a seradpuiaté o trigésimo dia apds o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual,

Comuniquem a Receita Federal dos fatos relacamad contribuicbes previdenciarias, detectadas nos
presentes autos, para as providéncias a ser cargo;

Informem aos 6rgédos federais competentes quantiespesas com recursos do PNAE e a gestao do Bolsa
Familia;

Recomendem ao Gestor estrita observancia ao®ifmeaontidos na Constituicdo Federal, na Lei n°®
4.320/64, evitando assim a repeti¢cdo das falhaaredbdas na andlise dessa Prestagao de Contas.

E a propostal

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



Processo TC n°® 03.206/09

Objeto:Prestacdo de Contas Anuais
Municipio: Marcacao-PB
Prefeito ResponsavedPaulo Sérgio da Silva Araujo

MUNICIPIO DE MARCACAO - Prestagdo Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2008 Atendimento
Integral em relacdo a LRF. Irregularidades na Gestéa
Geral. Aplicacdo de multa. Assinacdo de prazo para
providéncias. Informacdes aos 6rgdo federais

|  ACORDAO APL - TC — n° 0989/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 03.206/09, refere@testio
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fisc8r.dPaulo Sérgio da Silva Araudjo Prefeito
Municipal deMarcacg&o-PB, relativa ao exercicio financeiro de 2008, ACORDABI @onselheiros
integrantes darRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBM sessdo plenaria realizada
nesta data, a unanimidade, na conformidade ddrigla¢ da proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

a) DECLARAR atendimentdNTEGRAL em relacdo as disposi¢cdes da Lei Complementar n°®
101/2000, por parte daquele gestor;

b) APLICAR aoSr. Paulo Sérgio da Silva Araujo Prefeito Municipal de Marcagémulta no
valor deR$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais ezdcentavos)conforme dispbe o
art. 56, inciso Il, da Lei Complementar Estaduall®1993; concedendo-lhe o prazo de 30
dias para recolhimento voluntario ao Fundo de kmgio Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TMAP2001, sob pena de cobranca executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimeaguele prazo, podendo-se da a
intervencd@o do Ministério Publico, na forma da Gibmgao Estadual,

c) COMUNICAR a Receita Federal dos fatos relacionados as coigibigs previdenciérias,
detectadas nos presentes autos, para as provisl@énssa cargo;

d) INFORMAR aos 6rgédos federais competentes quanto as desjpesascursos do PNAE e a
gestdo do Programa Bolsa Familia;

e) RECOMENDAR ao gestor estrita observancia aos preceitos cantids Leis n°® 4.320/64, n°
8.666/93 e n° 101/2000, evitando assim a repetlgddalhas aqui observadas.

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 06 de outubro de 2010.

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho Aud. Antbnio Gomes VeeiFilho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



