Processo TC n?4.296/11

RELATORIO

Cuida o presente processo de denuncia formulada Bel e atual VereadoAdriano
Cavalcanti da Contas e Ramilton Camilo Diniz, respectivamente, do municipio de Alagoa
Nova/PB, contra atos do Prefeitr. Kleber Herculano de Moraes,acerca de irregularidades
ocorridas no exercicio de 2Q1io tocante ao favorecimento no vencimento da SigmeavEscolar,
Maria do Socorro Leite Diniz, em detrimento dosagak dos demais servidores da Educacdo que
exercem mesmo cargo, contrariando assim o queifu@eelLei Municipal n°® 247, de 30 de dezembro
de 20009.

A Unidade Técnica, visando apurar os fatos dendosjaanalisou os documentos acostados e
emitiu o relatorio inicial de fls. 42/44, destacarmseguinte:

A dendncia versa sobre irregularidade referenteiféretica de remuneracdo entre as
Supervisoras Escolares Maria do Socorro Leite Dendmtbnia Bastos Torres. Foi anexada aos autos
a Lei Municipal n® 247/2009, que dispde acerca kdo@de carreira e remuneracdo do magistério
municipal de Alagoa Nova, além de folha de pagamdas servidores com indicagéo da diferenca de
remuneracgdo supracitada.

No tocante a remuneracao dos agentes publicos;anstitui objeto da presente dendncia, a
Constituicdo Federal exige que o gestor fixe a reracdo dos servidores por lei especifica, cujo
valor vincularé todos os ocupantes dos respecti@gos, sem que haja distingdo de qualquer natureza
ou favorecimento pessoal de servidores, sob penacderer em pratica ilegal e discriminatoria,
ofensiva dos valores e preceitos insertos na @atitica (art. 37, X, art. 5°, caput, e art. 7°,XXla
CF). Analisados os dispositivos da Lei Municipal 2@7/2009, verificou-se que a carreira do
magistério abrange diversos niveis e classes ehguduas tabelas de vencimentos para o cargo de
Supervisor Educacional, a depender da jornadaatdaltro a qual o servidor estiver submetido, se 25
ou 40 horas semanais. A norma citada também prew&epcdo de remuneracdo adicional por
convocacao em regime suplementar , além de geatdies e adicionais que podem complementar a
remuneracao do servidor se preenchidos os respgctquisitos (arts. 17, 18, 22 e 23).

Pelo exposto, o fato de dois servidores ocuparmasasmo cargo perceberem remuneragdes
distintas ndo indica necessariamente que hajag@olaos principios da legalidade e impessoalidade,
pois diferencas podem decorrer da distincdo deagtarrde trabalho, se parcial ou integral, ou outras
vantagens previstas em lei. Consultando o Siste@&RES, constatou-se que as servidoras
ingressaram aos quadros administrativos no and®8é6, de modo que, em tese, ndo ha razdo para
existir distincdo de remuneracéo, sob fundamenterdpo de servico na carreira. Desta feita, o0 Org&o
Técnico sugeriu a citagdo do Sr. Kleber Herculamd/idraes, Gestor do Municipio de Alagoa Nova
para que justifique a diferenca salarial das serasl ou proceda a adequagéo da remuneragéo da Sr?
Maria do Socorro Leite Diniz aos limites legais.

Houve a citacdo d&r. Kleber Herculano de Moraes Prefeito do municipio de Alagoa
Nova/PB, para apresentacdo de defesa, o qual temsxautos os documentos de fls. 50/59. Do exame
dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu nelatorio de fls. 61/63, com as seguintes
consideracoes:

A defesa alegou que a diferenca de remuneracé®e amtduas servidoras se deve ao fato da
diferenca da jornada de trabalho realizada pelaidsea Maria do Socorro Leite Diniz, que
desempenha suas atividades profissionais com darg® horas semanais, desde o0 més de maio de
2001, conforme declaracéo da Secretaria de Edudacktunicipio, as fls. 53 dos autos.
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A Unidade Técnica analisou todas as parcelas danemacdo da servidora em questdo e
constatou que: em relagdo ao exercicio de 201@ @ ahés de julho de 2011, a remuneracdo da
servidora estava de acordo com os termos da Leidiah n® 247/2009. Entretanto, no periodo de
agosto a dezembro de 2011, a servidora percebeimamtos de R$ 1.989,98, valor este incompativel
com a tabela do Anexo da Lei informada (fls. 5@¥apo cargo de Supervisora Educacional, Classe
D3, nivel VI. Consta também na remuneracdo da denaiuma parcela denominada Gratificagdo
Especial. No entanto, ndo ha nos autos a normampara tal gratificacao.

Na conclusdo desse relatorio, a Auditoria enfatjipe, na remuneracdo da Sr* Maria do
Socorro Leite Diniz, ndo foi respeitada a tabelacireental prevista na Lei n° 247/2009, no periodo
de agosto a dezembro de 2011. No tocante a GagificEspecial, parcela integrante da remuneracao
da servidora, 0 gestor ndo apresentou a hormaqued respectivo valor.

Novamente citado para se pronunciar, o Gestor @nbaon nova documentacao, acostada aos
autos as fls. 65/72. A Unidade Técnica, ao se praausobre esta documentacdo, emitiu relatério de
fls. 75/6. Nesta nova analise, a Unidade Técniciamte a apresentacdo da Lei n°® 264/2011, que
estabeleceu novos valores para os vencimentos rdéisspnais do magistério a partir do més de
agosto de 2011, ficou comprovada a regularidadevdosimentos da servidora Maria do Socorro
Leite Diniz. Quanto a parcela de Gratificacdo Empeobservou-se que outras Supervisoras ndo
percebem tal beneficio, demonstrando haver queleraintpessoalidade na concessdo dessa
gratificacdo. Também néo foi apresentada, nestsidm;aa norma que ampara o pagamento de tal
gratificacao.

Assim, o Orgdo Auditor conclui pela ilegalidade mErcepcéo da gratificacdo integrante da
remuneracdo da servidora Maria do Socorro Leité&zDino valor de R$ 750,00 por més.

Em seguida o processo foi enviado ao MinistérioliBdilmue, através da Douta Procuradora
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdg emitiu Parecer n® 209/2013, as fls. 81/84, remsadb o
seguinte:

Ao proceder a apuracdo dos fatos denunciados, datmiTécnica, em suma, detectou a
percepcdo de Gratificacdo Especial, que integemumeracdo da servidora Maria do Socorro Leite
Diniz sem previsédo legal para concessédo do beaefianda, concluiu pela sua ilegalidade, em razdo
de outros supervisores do Magistério ndo percebarparncela.

O Gestor em sede de defesa alegou que a gratiicagdilada tem por fundamento o art. 27
da Lei Complementar n° 52/2007 (fls. 70), sen&amep:

“Art. 27 — Aos ocupantes de cargo em comissadonives de Diretoria e Chefe de
Divisdo, podera ser concedida gratificacdo de fumggue variard de acordo com
a complexidade das atribuicdes do cargo, mediaptzeto e a exclusivo critério
do chefe do Executivo Municipal, em valor corresjgrie a até 80% (oitenta por
cento) da remuneracdao fixada para o cargo, nos tsrado Anexo |”.

Como se depreende do dispositivo acima, ndo haugrlindice de aplicacdo da aludida
gratificagdo ou qualquer outro critério objetivoa Hapenas um limite méximo submetido a
discricionariedade do Gestor do Executivo, cordratd frontalmente o disposto no art. 37, X, da
Constituicao Federal.

Ademais, conforme aponta a Auditoria, inclusiveats dos demonstrativos de pagamentos
colacionados aos autos (fls. 77/80), percebe-seapeeras a Servidora Maria do Socorro Leite Diniz
recebe tal parcela, havendo, destarte, ofensaloréstao principio da impessoalidade, basilar no
ordenamento patrio.

Frente ao exposto, opinou a Representante Mirasfezlo (a):
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a) Procedéncia parcial da presente Denuncia;

b) llegalidade da Gratificacdo percebida pela $erd Maria do Socorro Leite Diniz,
conforme acima exposto;

¢) Fixacdo de prazo ao atual Gestor do MunicipicAtlyoa Nova, para que proceda ao
devido restabelecimento da legalidade;

d) Recomendacédo a Administracdo no sentido deeyiir as falhas ora detectadas.

E o relatdrio. O denunciado foi intimado para aspree sessio!

VOTO

Considerando as conclusdes a que chegou o drgastdegéo, bem como o parecer oferecido
pelo Ministério Publico Especial, voto para quenesmbros da® CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,

1) Recebam a presente denuncia;

2) Julguem-na PROCEDENTE, para os fins de:

a) considerar ILEGAL a Gratificacdo Especial percelpdéa Servidora: Maria do Socorro Leite
Diniz, Supervisora Escolar;

3) ASSINEM, com base no art. 9° da Resolu¢do RN TTOB?1998, prazo de 60 (sessenta) dias
ao atual Prefeito do Municipio de Alagoa Nova/PB K¥eber Herculano de Moraes, sob pena
de aplicagdo de multa por omissdo, com base naligpée o art. 56 da Lei Complementar
Estadual n® 18/1993, para que proceda ao restabel®o da legalidade no tocante ao
pagamento da Gratificacdo Especial a Servidoraadvidei Socorro Leite Diniz, enviando a
documentacdo comprobatéria a essa Corte de Contas;

4) Recomendem a Administracdo Municipal no sentidoaterepetir as falhas ora detectadas.

E o voto !

Cons. Subst.Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Processo TC n° 14.296/11

Objeto: Denuncia

Orgéo: Prefeitura Municipal de Alagoa Nova/PB

Gestor Responsavel: Kleber Herculano de Moraes
Patrono/Procurador: José Ismael Sobrinho — OAB PB t©2458

Denuncia contra atos do Prefeito no tocante a
concessao de Gratificacdo a servidora do Muniagio
Alagoa Nova/PB. Procedente. Assinacao de Prazo.

ACORDAO AC1 - TC - 1623/2013

Vistos, relatados e discutido®s autos do proces3&@ N° 14.296/11 que trata de dendncia
formulada pelo Ex e atual Vereadadriano Cavalcanti da Contas e Ramilton Camilo Diniz,
respectivamente, do municipio de Alagoa Nova/PBtrecatos do PrefeitSr. Kleber Herculano de
Moraes, acerca de irregularidades ocorridas no exercici@@dd, no tocante ao favorecimento no
vencimento da Supervisora Escolar, Maria do Socbeite Diniz, em detrimento dos salérios dos
demais servidores da Educagdo que exercem mesgm cantrariando assim o0 que preceitua a Lei
Municipal n® 247, de 30 de dezembro de 200GORDAM o0s membros dd? CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , & unanimidade de votos, em sessdo
plenaria realizada nesta data, na conformidadeetiério da Unidade Técnica e da proposta de
deciséo do Relator, partes integrantes do presémfermalizador, em:

l. Receber a presente DENUNCIA;
Il. Julgé-la PROCEDENTE, para os fins de:

a) considerar ILEGAL a Gratificacdo Especial peidalpela Servidora: Maria do Socorro
Leite Diniz, Supervisora Escolar;

Il ASSINAR, com base no art. 9° da Resolugdo RN T@0A?1998, prazo de 60 (sessenta) dias
ao atual Prefeito do Municipio de Alagoa Nova/PB K¥eber Herculano de Moraes, sob pena
de aplicacdo de multa por omissdo, com base naligpée o art. 56 da Lei Complementar
Estadual n® 18/1993, para que proceda ao restabel#o da legalidade no tocante ao
pagamento da Gratificacdo Especial a Servidoraadvidei Socorro Leite Diniz, enviando a
documentacdo comprobatoria a essa Corte de Contas;

V. RECOMENDAR a Administracdo Municipal no sentido déo repetir as falhas ora
detectadas.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TC — Sala das Sessoes da 12 Camara - Plenario Cdnsio Adailton Coelho da Costa
Joédo Pessoa, 20 de junho de 2013.

Cons. Umberto Silveira Porto Cons. Subst. Antbnio Gomes Vidtitho
Presidente em Exercicio Relator
Fui presente.

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Pablico junto ao TCE



