TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Objeto: Prestagédo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo

Origem: Secretaria do Trabalho, Produgdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negdécios - EMPREENDER JP

Interessado: Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque

EMENTA: Governo do Estado.
ADMINISTRACAO INDIRETA  MUNICIPAL.
Secretaria do Trabalho, Produgdo e Renda do
Municipio de Joado Pessoa e do Fundo Municipal
de Apoio aos Pequenos Negoécios —
EMPREENDER JP - Prestagcdo de Contas
Anuais. Exercicio de 2014. Falha que nao tem o
conddo de macular as contas em apreco.
Julgamento Regular com as ressalvas do inciso
IX do art. 140 do Regimento Interno desta Corte.
Recomendacéo. Cominagéao de multa.
Arquivamento do processo.

IACORDAO AC1 TC 01472/2018

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise conjunta das Prestacdes de Contas
Anuais da Secretaria do Trabalho, Producédo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do
Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — EMPREENDER JP, de
responsabilidade do gestor, Sr. MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE
ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio de 2014.

A Unidade Técnica de instrucao, apos analise da documentagcdo encartada

aos autos, elaborou relatdrio inaugural de fls. 22/31, através do qual salientou os
aspectos das prestacdes de contas, a seguir resumidos:

1. Da Secretaria do Trabalho, Producio e Renda’

1.1. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita para a Secretaria do
Trabalho, Produgéo e Renda no valor de R$ 14.364.000,00 e fixou a despesa no mesmo
valor.

1.2 As despesas empenhadas totalizaram R$ 2.157.024,16 e foram pagas o
R$ 2.126.037,06, conforme detalhamento a seguir:

' A Secretaria de Trabalho, Produgio e Renda do Municipio de Jodo Pessoa - foi criada pela Lei 12.465/13, com o objetivo
de apoiar os micro e pequenos negodcios individuais e coletivos, fomentando o empreendedorismo, planejando e
executando politicas de emprego e renda e dando suporte a formacéo do trabalhador
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Elemento de Despesa Valor Empenhado - RS Valor Pago - RS
04 - Contratagio por tempo determinado 688.577.04 6GBB.577.04
11 — Vencimentos e vantagens fixas 1.362.701,52 1.362.701,52
14 — Diarias — Civil 823724 8.237,24
30 - Matenal de consumo 31.19843 11.162,61
33 — Passapens e Despesas de Locomogio 764836 7.648 36
39 — Qutros servigos de terceiros - PJ 44 194 85 40.183,57
52 — Equipamentos ¢ material permanente 14.466,72 7.526,72
TOTAL 2.157.024,16 2.126.037,06

1.3 As despesas com pessoal (elementos 04 e 11) representam 95,09% das
despesas empenhadas pela Secretaria de em 2013.

1.4 os orcamentos elaborados para a Secretaria do Trabalho e
EMPREENDER tiveram como finalidade, unicamente, atender as formalidades legais,
tendo em vista que as despesas orgcamentarias executadas representaram,
respectivamente, 15,01% e 22,54% do valor total orgado.

1.5 A Secretaria de Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Joao
Pessoa realizou despesas através de Licitagdo, no valor total de R$ 308.768,72 e, de
acordo com o Sagres, nao foram realizadas despesas sem o devido processo licitatorio.

1.6 Resumo das principais despesas com pessoal por elemento:

Despesas com pessoal

51 Secretaria do Trabalho

Resumo das principais despesas empenhadas por elemento

Elemento de despesa Total do exercicio
RS
Vencimentos e vantagens fixas — pessoal 688.577,04
Contrata¢do por tempo determinado 1.362.701 .52
Total de pessoal 2.051.278.56

Fonte: Sagres

1.7 Foi realizada diligéncia in loco na Secretaria de Trabalho, Producao e
Renda do Municipio de Jodo Pessoa, com o intuito de obter informacbes sobre o
processo de cadastramento dos interessados no Programa Municipal de Apoio aos
Pequenos Negdcios — CREDITO CIDADAO, n&o tendo sido observada irregularidades.
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2. Do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios -
EMPREENDER JP Social*:

2.1 De acordo com o Relatério Detalhado das Atividades Desenvolvidas, a Lei
n° 12.753 de 22/01/2014, referente ao orgamento anual do Municipio de Jodo Pessoa,
estimou a receita do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios- Empreender —
JP em R$ 4.500.000,00 e fixou as despesas em R$ 3.800.000,00.

2.2 No exercicio, o Empreender - JP dispunha das seguintes linhas de crédito:

2.2.1. Tradicional;

2.2.2 Cinturdo Verde (direcionado a agricultores familiares);

2.2 3. Especial 50+ (direcionado a pessoas com mais de 50 anos de idade);
2.2.4. Superacéo (direcionado a pessoas com deficiéncias);

2.2.5. Mercados Publicos (direcionado as acdes de revitalizagdo dos
mercados publicos de Jodo Pessoa);

2.2.6. Comerciantes Informais (direcionado as a¢des de apoio aos ambulantes
da Capital);

2.2.7. Grupos Comunitarios (direcionado a associagbes e outras entidades de
produtores);

2.2.8. Mulher Cidada (direcionado as mulheres em situacao de risco atendidas
pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres);

2.2.9. Capital de Giro (direcionado aos filiados a Associagédo das Micro
Empresas de Jodo Pessoa);

2.2.10. Jovem (direcionado a jovens com idade entre 18 e 29 anos);
2.2.11.Cidadao Digital (direcionado a apoiar empreendedores que querem
montar ou ampliar micro negécios no setor de tecnologia);

2.2.12. Cultura Cidada (direcionado para os produtores culturais);

2.2.13. Turismo;

2.2.14. Taxistas.

2.3 Foram abertos Créditos Adicionais Suplementares, no valor de R$
315.000,00, através do Decreto n° 8193/14, tendo como fonte de cobertura anulagao de
dotacgoes.

2.4 As despesas empenhadas no exercicio no Fundo EMPREENDER - JP
totalizaram R$ 856.626,28, foram pagas R$ 734.307,80, e as despesas mais
significativas foram as dos elementos 36 e 39 as quais, juntas, representaram 80,03% do
total.

20 Fundo EMPREENDER JP possui orgamento, autonomia financeira e contabilidade propria, estd vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel da Producdo — SEDESP e tem por objetivo e finalidade a promogdo da inclusdo social e do
desenvolvimento sustentavel, através de programas especiais de capacitagdo empreendedora e financiamento, visando aumentar a
geragdo e ampliacdo de oportunidades de ocupagdo, trabalho e renda, com elevagdo da qualidade de vida da populagdo menos assistida
do Municipio.
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Elemento de despesa Valor empenhado — RS Valor pago- RS
92 - Despesas de exercicios anteriores 10,804, 84 10,804 86
52 - Equipamentos ¢ Matenal Permanente 6.497 80 6497 80
93 - Indemzacies e Restituigies 59.604,71 59.604.71
30 — Matenal de consumo 93 187,17 5308575
36 — Outros servigos de Terceiros — pessoa fisica 254 138,17 254 138,17
39 — Outros servigos prestados — pessoa juridica 43143028 35017654
33 - Passagens e Despesas de Locomogdo 962 53 0,00
Totais do exercicio ===0 856.6206.28 734307 .80

Fonte: Sagres

2.5 o Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negoécios — EMPREENDER
JP, no exercicio de 2014, realizou empenho e pagamento de estagiarios no valor de R$
254.138,17, sendo um total de 71 estagiarios. No exercicio de 2013 (Processo TC N°
03387/15) foi empenhado e pago o valor de R$ 122.801,00, ou seja, observou-se neste
exercicio um incremento de mais de 100%, que para a Auditoria deve haver
comprovagdo da necessidade de aumento da demanda para contratacdo de mais
estagiarios, bem como dos convénios celebrados com as universidades para as
contratagdes.

3. Irreqularidade constatada, apds analise de defesa:

3.1. Auséncia de detalhamento das receitas e despesas extra-orgamentarias,
uma vez que as concessdes de empréstimos e recebimentos destes sao indevidamente
evidenciadas nesse grupo (item 2.0), porquanto nos Balangos relativos ao Fundo
(Programa) Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Empreeender/JP ndo ha como
identificar com clareza as informagdes sobre a amortizagdo dos empréstimos concedidos
pelo referido Fundo, visto que, segundo a Auditoria, todos os valores extra-orcamentarios
sdo registrados como receita extraorgamentaria.

Submetidos os autos ao 6rgéo Ministerial este opinou, em sintese, conforme
transcricdo a seguir:

1. Regularidade das contas do titular da Secretaria de Trabalho, Producéao e
Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque,
referentes ao exercicio de 2014;

2. Regularidade com Ressalvas da prestagdo de contas do gestor do Fundo
Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios — Empreender/JP, igualmente
correspondente ao Sr. Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque, relativa ao
exercicio de 2014;

3. Aplicagao da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao
gestor acima referido, em face da nao observancia de normas de natureza contabil,
conforme acima pontuado, observada a devida proporcionalidade quando dessa
aplicacao;
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4. Recomendagao a atual Administracdo do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negodcios - Empreender/JP no sentido de para que proceda com mais
diligéncia na escrituracdo e elaboracdo dos demonstrativos contabeis, detalhando as
receitas e despesas extraorgamentarias conforme sugestédo do Orgdo Auditor, sob pena
de multa e de ter as futuras contas consideradas irregulares.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Conforme apontado, restou uma irregularidade na prestagdo de conta do
Fundo, qual seja, a escrituracdo e elaboracéo incorreta dos demonstrativos contabeis,
sobretudo no que diz respeito as receitas e despesas extra-orcamentarias dificultando o
trabalho da Auditoria em identificar com clareza, nos Balangos relativos ao Fundo
(Programa) Municipal de Apoio aos Pequenos Negoécios — Empreeender/JP, as
informacdes sobre a amortizacdo dos empréstimos concedidos pelo referido Fundo, visto
que, segundo a Auditoria, todos os valores extra-orgcamentarios sao registrados como
receita extraorgamentaria.

Neste particular vale salientar que a Auditoria ressaltou que desde o exercicio
de 2012, nos autos do Processo TC N° 10232/12(Inspecao Especial de Contas no Fundo
Empreeender/JP), vem recomendando ao referido Fundo o detalhamento das receitas e
despesas extra-orcamentarias, todavia, no exercicio de 2014 ainda nao foi verificada
essa providéncia, o que, segundo a Auditoria, dificulta a analise das receitas e despesas
realizadas.

Em sede de defesa, o ex-Secretario ndo apresentou justificativa para a eiva
analisada.

Como ja salientado, esta falha tem se prolongado desde o exercicio de 2012,
apesar de recomendacéo do Orgéo Auditor em todas as prestagdes de contas, fato que
corresponde afronta ao principio da publicidade, insculpido no art. 37 da Constituicao
Federal, que esta intimamente associado ao contexto de transparéncia publica.

Ademais, dito principio ganhou reforgo com a edicao da Lei Complementar n°
101/2000 (de Responsabilidade Fiscal) e, bem assim, da Lei n°® 12.527/2011 (de Acesso
a informagao), que obrigaram os entes publicos a assegurar a populagdo o direito a
informacgéo.

Neste contexto, a nao apresentacdo de informagdes transparentes e
fidedignas nos demonstrativos contaveis, ndo empresta a prestagédo de contas ares de
fidedignidade e transparentes em seus balangos, nem tampouco permite ao controle
externo e, bem assim a sociedade, acesso a elementos essenciais para a realizagédo do
relevante controle social, porquanto nao é possivel uma analise de como os empréstimos
concedidos pelo EMPREENDER estdo sendo amortizados e, sendo assim, atrai
cominacéo de multa ao gestor.
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Isto exposto e, em consonancia com o entendimento Ministerial, voto no
sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Julgue regular a prestacao de contas do gestor da Secretaria de Trabalho,
Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Marcio Diego Fernandes Tavares de
Albuquerque, referentes ao exercicio de 2014;

2. Julgue regular com Ressalvas a prestacao de contas do Fundo Municipal
de Apoio aos Pequenos Negocios — Empreender/JP, de responsabilidade do Sr. Marcio
Diego Fernandes Tavares de Albuquerque, relativa ao exercicio de 2014;

3. Aplique a multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao
gestor acima referido, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e
seis centavos)?, correspondentes a 193,57 UFR* em face da ndo observancia de normas
de natureza contabil, conforme apontado pela unidade de instrugao.

4. Recomende a atual Administracdo do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negécios - Empreender/JP para que proceda com mais diligéncia na
escrituracdo e elaboracdo dos demonstrativos contabeis, detalhando as receitas e
despesas extraorgamentarias conforme sugestdo do Orgao Auditor, sob pena de multa e
de ter as futuras contas consideradas irregulares.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo
TC n° 4650/15 e anexo TC 4762/15, referentes as prestacdes de contas Anuais da
Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo
Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios — EMPREENDER JP, de responsabilidade
do gestor Sr. MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE, relativas
ao exercicio de 2014, e

CONSIDERANDO os termos do Relatério da Auditoria, do pronunciamento
do parquet e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1. Julgar regular a prestacdo de contas do gestor da Secretaria de Trabalho,
Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa, Marcio Diego Fernandes Tavares de
Albuquerque, referentes ao exercicio de 2014;

% Portaria 61, de 26/02/2014
4 UFR julho/2018= R$ 48,23
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2. Julgar regular com Ressalvas a prestagédo de contas do Fundo Municipal de
Apoio aos Pequenos Negoécios — Empreender/JP, de responsabilidade do Sr. Marcio
Diego Fernandes Tavares de Albuquerque, relativa ao exercicio de 2014;

3. Aplicar multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao gestor
acima referido, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis
centavos)®, correspondentes a 193,57 UFR em face da n&o observancia de normas de
natureza contabil, conforme apontado pela unidade de instrugao.

4. Recomendar a atual Administragdo do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negécios - Empreender/JP para que proceda com mais diligéncia na
escrituracdo e elaboracdo dos demonstrativos contabeis, detalhando as receitas e
despesas extraorgamentarias, conforme sugestdo do Orgdo Auditor, sob pena de multa e
de ter as futuras contas consideradas irregulares.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessodes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 19 de julho de 2018.

® Portaria 61, de 26/02/2014
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