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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Cecilia

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2020
Gestor: Roberto Florentino Pessoa (ex-prefeito)

Advogada: Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
ADMINISTRACAO DIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA CECILIA. PRESTACAO DE CONTAS DO
EX-PREFEITO ROBERTO FLORENTINO PESSOA.
EXERCICIO DE 2020. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO. EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO,
CONTENDO AS DEMAIS DECISOES.

PARECER PPL TC 00057/2022

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do ex-prefeito do Municipio de Santa Cecilia, Sr.
Roberto Florentino Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2020. Na mesma prestagéo de
contas a Auditoria também analisou as despesas ocorridas nos Fundos Municipais de Saude e
de Assisténcia Social, de responsabilidade, respectivamente, da Sr.? Maria Helena Gomes e do
Sr. Marcelo de Sousa Aguiar.

A Auditoria, ao analisar as pegas encaminhadas na PCA, emitiu o relatorio de fls.
3443/3467, com as principais observagdes a seguir resumidas:

1. A Lei n° 248/2020, publicada em 02/01/2020, referente ao orgamento anual para o
exercicio em analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 23.239.844,00, bem
como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
11.619.922,00, equivalentes a 50,00% da despesa fixada;

2. N&o houve abertura de créditos adicionais sem a indicagao dos recursos efetivamente
existentes;

3. A receita orgamentéria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 20.959.682,13 € a
despesa orcamentaria executada somou R$ 22.400.514,20;

4. O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de
R$ 1.319.453,82, esta distribuido entre Caixa (R$ 23,16) e Bancos (R$ 1.319.430,66);

5. O Balango Patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro no valor de
R$ 125.863,10, uma vez que, ao final do exercicio em analise, o ativo financeiro
correspondia a R$ 1.319.453,82 e o passivo financeiro R$ 1.193.590,72;
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6. As receitas proprias (tributaria, de contribui¢do, patrimonial, agropecuaria, industrial e
de servigos) totalizaram R$ 570.637,35, equivalente a 2,72% da receita orgamentaria
total do Municipio;

7. Durante o exercicio em analise, foram registradas receitas a titulo de transferéncias
decorrentes de convénios, no valor de R$ 465.023,29;

8. No exercicio foram informados como realizados 39 procedimentos licitatérios, no valor
total de R$ 6.221.043,24;

9. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 485.076,17, correspondendo a 2,28% da despesa orgamentaria total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na
RN-TC-06/2003;

10. Regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito;

11. Os gastos com a remunerag&o dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 70,25% dos recursos provenientes do FUNDEB, obedecendo ao limite
minimo constitucional de 60%;

12. As aplicacbes de recursos na MDE foram da ordem de 28,02% da receita de impostos,
inclusive os transferidos, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212
da CF;

13. O montante efetivamente aplicado em agbes e servigos publicos de saude
correspondeu a 16,82% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao
minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, §3° |, da CF, c/c art. 7° da LC n°
141/2012;

14. Os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 45,33% da RCL,
atendendo ao limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF;

15. A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 1.658.413,35,
correspondendo a 8,13% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcdes de
71,97% e 28,02%, entre divida flutuante e divida fundada;

16. Em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 2°, incisos | e Ill da Constituicdo Federal, o
repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da receita
tributéria mais as transferéncias do exercicio anterior e a 93,09% do valor fixado na
Lei Orcamentaria Anual, cumprindo o exigido nestes dispositivos;

17. O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia social;
18. Ha registro de denuncia relacionada ao exercicio de 2020, conforme exposto a seguir:

A denlncia tramita no Processo TC 15309/20, tratando de supostas
irregularidades no Processo Seletivo realizado de acordo com o Edital 001/20.
Apreciando a matéria, a Segunda Camara deste Tribunal de Contas exarou o
Acorddo AC2 TC 01249/21, em 10/08/21, julgando a denuncia parcialmente
procedente com aplicagéo de multa ao gestor.

19. A Unidade Técnica constatou as seguintes irregularidades:
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19.1. Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizagéo legislativa, no valor de
R$ 455.000,00;

19.2. Ocorréncia de déficit de execugdo or¢camentéria, sem a adogéo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 1.707.415,46, equivalente a 8,15% da receita
orcamentaria realizada;

19.3. Registros  contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (auséncia de registro de parte da
despesa com contribui¢des patronais, no valor de R$ 321.612,66);

19.4. Realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade (gastos
excessivos com combustiveis alocados na Secretaria Municipal de Infraestrutura
que, em 2020, na comparagdo com 2019, gastou R$ 101.530,18 ou 81,33%
acima do valor registrado em 2019);

19.5. Gastos com Pessoal e Encargos do Municipio acima de 60% da RCL
(incluindo-se as obrigagdes patronais - 61,01%);

19.6. Acréscimo de 63% no numero de contratos temporérios por excepcional
interesse publico entre janeiro e dezembro de 2020;

19.7. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no total de R$ 588.196,05 (representando 28,92% do
estimado);

19.8. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagbes de curto prazo, no valor de
R$ 129.867,88.

Apbs serem regularmente notificados, o ex-prefeito, Sr. Roberto Florentino Pessoa, e o
contador Sr. Antbnio Farias Brito, acostaram defesas protocoladas nos Documentos TC n°
34255/22 e 23351/22, fls. 3497/3556 e 3478/3489.

A Unidade Técnica elaborou relatério de analise das defesas, fls. 3564/3581, considerando
elididas as seguintes falhas: abertura de créditos adicionais especiais sem autorizaco legislativa
(a lei autorizativa foi apresentada); registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes (a
defesa demonstrou 0 empenhamento do total das despesas com contribuigbes patronais); gastos

com pessoal e encargos acima do limite de 60% da RCL (o percentual passou a ser de 59,51%);

acréscimo de 63% no numero de contratos temporarios por excepcional interesse publico entre
janeiro e dezembro de 2020 (a defesa apresentou argumentos e documentos justificando esse

incremento); insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes de curto prazo (a situagéo
passou a ser superavitaria em R$ 458.328,17).

A Auditoria também diminuiu o valor do déficit orgamentério de R$ 1.707.415,46 para
R$ 1.029.223,98, equivalente a 4,91% da receita orcamentaria realizada, bem como reduziu o
montante das obrigagdes patronais ndo recolhidas ao INSS para R$ 24.397,39, correspondendo
a 1,20% do total devido estimado. Por fim, a Unidade Técnica manteve inalterada a
irregularidade referente a gastos excessivos com combustiveis alocados na Secretaria Municipal
de Infraestrutura que, no importe de R$ 101.530,18.

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01018/22,
fls. 3584/3590, da lavra da d. Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pela:

mid FI. 3/8



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe M @ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303/ 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N° 05119/21

1) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Santa Cecilia, Sr. Roberto Florentino Pessoa, relativas ao exercicio de
2020, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, ¢/c a DECLARACAQ DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicOes pertinentes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

2) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Roberto Florentino Pessoa, por aquisicdo em
excesso de combustiveis, sem observancia ao principio da economicidade, no
montante de R$ 101.530,18;

3) COMINAGCAO DE MULTA PESSOAL prevista no artigo no art. 56, inc. Il da LOTC/PB
ao mencionado Prefeito de Santa Cecilia no exercicio de 2020;

4) RECOMENDAGAO a atual Chefe do Poder Executivo de Santa Cecilia no sentido
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes
dispositivas sobre a gestao publica e seus decursivos deveres, sobretudo no tocante
ao correto planejamento orgamentario, ao controle com gastos de combustiveis, ao
correto recolhimento previdenciario e demais sugestdes realizadas pela Auditoria; e

5) REPRESENTACAO de oficio ao MP Estadual, ao Ministério Publico Federal e a
Receita Federal do Brasil, para as providéncias de estilo a cargo de cada uma dessas
Instituigdes.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimagdes de estilo.
VOTO DO RELATOR
Remanesceram, apds o derradeiro relatdrio da Auditoria, as seguintes irregularidades:

a. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas, no valor de R$ R$ 1.029.223,98, equivalente a 4,91% da receita
orcamentaria realizada;

b. Realizagéo de despesas com a aquisicdo de combustiveis sem observancia ao
principio da economicidade, no valor de R$ 101.530,18;;

c. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no total de R$ 24.397,39, correspondendo a 1,20% do total
devido estimado.

No tocante & ocorréncia de déficit orcamentario, no valor de R$ 1.029.223,98, o que
corresponde a 4,91% da receita arrecadada no exercicio (ao final exercicio de 2019, o municipio
apresentava superavit financeiro de R$ 1.109.810,34), o Relator entende que a eiva ndo tem o
conddo de macular a presente prestacdo de contas, sendo suficiente a emissdo de
recomendagéo a atual gestdo municipal no sentido de observar o equilibrio financeiro do ente
municipal nos termos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange ao néo recolhimento ao INSS de parte da contribui¢do patronal no montante
de apenas R$ 24.397,39, o que representa tdo-somente 1,20% do total devido, é importante
frisar que o levantamento realizado pela Auditoria corresponde a uma estimativa do valor devido,
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nesse sentido o infimo percentual apontado pela Auditoria como n&o recolhido, no entender do
Relator, ndo configura a ocorréncia de irregularidade.

Quanto a realizagdo de despesas com a aquisicdo de combustiveis sem observancia ao
principio da economicidade, no valor de R$ 101.530,18, ressalta-se que a eiva decorreu da
comparagdo das despesas alocadas na Secretaria Municipal de Infraestrutura nos exercicios de
2019 e 2020, representando um incremento de R$ 101.530,18 ou de 81,33% em termos
percentuais. A Unidade Técnica enfatizou que o incremento ocorreu diante da “reducdo das
atividades em geral, em virtude da imposigdo de isolamento social para enfrentamento da
pandemia decorrente do Covid-19”.

O ex-prefeito, em sua defesa, alegou que o excesso apontado decorreu dos seguintes
fatos: a realizagdo de inUmeras obras em que foram utilizadas maquinas da Edilidade, como a
construgao de agudes nas localidade do Sitio Manigoba, Massapé, Pororoca e Cecilia de Cima e
a construgéo de praga na sede do Municipio, que demandou o aterramento do antigo agude do
Jacaré, realizado pelas maquinas do Ente; a situagdo de estiagem verificada em 2020,
intensificando o abastecimento d'agua da populagdo por meio de carros-pipa; a realizagéo de
corte de terras; o patrolamento de estradas; e a abertura de estradas vicinais de ligagdo das
localidades Sitio Sariema, Sitio Massapé e Sitio Samambaia. Sustenta que por ndo ser mais
gestor do Municipio, a Unica forma de comprovar a realizagdo das obras € a pagina de instagram
(https://instagram.com/pref.santacecilia?utm_medium=copy_link) da Prefeitura a época, que
demonstram a realizagdo de obras € a utilizagdo das maquinas do municipio. A defesa anexou
fotos as fls. 3535/3549 dos autos.

A Auditoria considerou que os argumentos da defesa ndo séo capazes de comprovar o
aumento verificado nas despesas com aquisicdo de combustiveis, pontuando que ndo consta,
nos autos, a comprovacao da realizagao de qualquer controle interno de abastecimento, nem o
mais precario que fosse, em desconformidade com o preconizado na Resolugdo Normativa
RN-TC n° 05/2005, que disciplina o envio do controle de combustiveis e manutencéo (pegas €
servicos) de veiculos préprios e locados.

O Ministério Publico de Contas asseverou que os fatos alegados pela defesa nao foram
comprovados e que “inexiste nos autos qualquer indicio de controle interno de abastecimento,
demonstrando quais veiculos foram abastecidos e qual a quilometragem percorrida, consoante
determina a Resolu¢do Normativa RN TC 05/2005”. O Parquet ressaltou que “é inconcebivel um
excesso de despesa com combustivel nesse montante em um exercicio marcado pela pior fase
da Pandemia do SARS-Covid-19, quando os agentes publicos deveriam, ao menos em tese,
estar majoritariamente em sistema de trabalho remoto e as agbes administrativas, por forca de
medidas como lockdown e isolamento social, diminuiram e muito”. Assim, a d. Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz opinou pela imputagdo de débito ao gestor responsavel, no
valor reputado excessivo pela Auditoria, e a “baixa de recomendagédo a atual gestéo a fim de
adotar providéncias gerenciais no sentido de implementar as medidas necessarias ao efetivo
acompanhamento desses bens e despesas, assim como implantar um sistema de controle de
entrada e saida de produtos adquiridos, em deferéncia a boa gestdo dos bens e valores
publicos”.
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O Relator constatou que a Auditoria n&o informou a despesa com combustivel realizada
nos exercicios de 2019 e 2020 alocada na Secretaria de Infraestrutura. O Orgéo de Instru¢éo
expOs somente que, em 2020, o gasto foi superior em R$ 101.530,18 (81,33%).

A Assessoria Técnica do Gabinete do Relator, por meio de consulta ao SAGRES,
constatou que as despesas com combustiveis e lubrificantes realizadas em 2019 e 2020
alocados na referida Secretaria correspondeu a R$ 12852114 e R$ 233.051,32,
respectivamente, correspondendo a uma diferenca no valor de R$ 104.530,18.

@ Municipal > EXECUCAO > Empenhos

Critérios
Periodo do Empenho Valor Minimo M® Empenho Classificacdo Fundonal

01/01/2019 |4 [31/12/2019 | I:I uo

CPF/CNPI | | Nome | T

Subfuncio
Histarico | | B ==
Unid Orcamentéria 2 [
Unid Orcamentéria 4 B['C 2 FR0

Empenhado
[=] Unid Orcamentaria : SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA { Registros: 66 ) R%128.521,14
| SubElemento : COMBUSTIVELS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS ( Registros: 66 ) RS 128,521, 14

M Municipal > EXECUCAO > Empenhos

Critérios
Periodo do Empenho Valor Minimo M2 Empenho Classificacio Fur

p1/o1/2020 - |4[31/12/2020 | ] uo

Funcao

CPF/CNP] | | Nome |

Histérico | | @ Subfuncdo I:

Unid Crcamentaria & &
Unid Orcamentéria + B[ 2 7 RO

Empenhada
B Unid Orcamentaria : SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA ( Registros: 87 )
SubElemento : COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES ALTOMOTIVOS ( Registros: 87 ) F‘.$ 233.051,32

Com base no historico das notas de empenho, foram segregadas as despesas com
combustivel e com lubrificantes, conforme quadro a seguir:
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Discriminagao 2019 2020 Diferenga (R$) Diferenga (%)
Combustivel 127.269,64 207.943,32 80.673,68 63%
Lubrificante 1.251,50 25.108,00 23.856,50 1906%
TOTAL 128.521,14 233.051,32 104.530,18 81%

Constata-se um aumento em 2020 de 81% em 2020 nas despesas com combustiveis e
lubrificantes para a Secretaria de Infraestrutura.

Compulsando a rede social mencionada pela defesa
((https://instagram.com/pref.santacecilia?utm medium=copy link), verifica-se o registro em
videos e fotos da utilizagdo de veiculos e méaquinas em obras e servigos realizados pela
Prefeitura Municipal no exercicio de 2020, como a constru¢do de agude, corte de terras para
agricultura, construcao de estrada vicinal ligando o Distrito de Samambaia a Rodovia PB150,
manuten¢éo de estradas vicinais (ampliacédo, rogo, picarramento, patrolamento) e o aterramento
do local onde foi construida a Praga do Jacaré. Ressalta-se que, algumas das imagens
existentes da rede social foram acostadas pela defesa as fls. 3535/3549 dos autos.

Diante dos registros da utilizacdo de veiculos e maquinas em diversas obras e servigos
publicos, o Relator, com a devida vénia, discorda do Ministério Publico de Contas no que diz
respeito a imputagéo de débito ao ex-prefeito.

Todavia, verifica-se a auséncia de controle de abastecimento de veiculos e maquinas,
falha que enseja a aplicagdo de multa ao ex-prefeito, bem como a emiss&o de recomendacgéo a
atual gestdo municipal para que implemente o controle nos moldes da Resolugdo Normativa RN
TC 05/2005.

Feitas essas consideracdes, o Relator vota pela:

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo do
ex-Prefeito do Municipio de Santa Cecilia, Sr. Roberto Florentino Pessoa, relativas ao
exercicio de 2020, com as ressalvas contidas no art. 136, VI, do RITCE-PB;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do mencionado gestor, na
qualidade de ordenador de despesas;

3. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Roberto Florentino Pessoa, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 32,37 Unidades Fiscais de Referéncia
(UFR/PB), com fundamento no art. 56, Il, da LOTCE, em face da auséncia de controle
nos gastos com combustiveis (Resolugdo Normativa RN TC 05/2005), assinando-lhe
0 prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB, para recolhimento voluntario a Conta do Fundo de Fiscalizagdo
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Orgamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

4. REGULARIDADE das despesas ordenadas, no exercicio de 2020, pelos gestores do
Fundo Municipal de Saude, Sr® Maria Helena Gomes, € do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sr. Marcelo de Sousa Aguiar; e

5. RECOMENDACAO & atual gestdo municipal, no sentido de adotar providéncias
visando sanear e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apontados nos
presentes autos, assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituigao
Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N° 05119/21, o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71, inciso |, c/c
o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1°, da Constitui¢cdo do Estado, e o art. 1°,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO EX-PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CECILIA (PB), Sr. ROBERTO
FLORENTINO PESSOA, relativa ao exercicio financeiro de 2020, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissdo de Acordao, a ser emitido em separado, 0
julgamento das contas de gestdo (art. 71, inciso Il, da Constituido do Estado da Paraiba), a
aplicagdo de multa e a emissdo de recomendagoes;

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, EMITIR PARECER
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO, exercicio financeiro de 2020, com
as ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE-PB - Tribunal Pleno — Sessado Presencial/Virtual.
Jodo Pessoa, 29 de junho de 2022.
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Assinado

4 de Julho de 2022 as 10:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado 30 de Junho de 2022 as 11:49

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
RELATOR

Assinado 30 de Junho de 2022 as 11:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 30 de Junho de 2022 as 12:04
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 30 de Junho de 2022 as 12:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 1 de Julho de 2022 as 11:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



