TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 02053/08

RECURSO DE RECONSIDERACAO.
Prefeitura de Sado José de Caiana. Prestacédo de
Contas - Exercicio: 2007. Conhecimento.
Provimento parcial.

ACORDAO APL - TC - 01161 |/2010

RELATORIO

O processo TC M2053/08trata deRecurso de Reconsideragaanterposto pelo ex-prefeito
de Sao José de Caiana, exercicio financeiro de, ZR0Gildivan Lopes da Silvg contra deciséo
consbustanciada rfearecer PPL TC N° 155/201@ noAcdérddo APL TC N.° 796/2010publicados
no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estaw dia 02 de setembro de 2010.

Na sessao plenéria do dia 11 de agosto de 20E)Tabtunal apreciou as Contas Anuais do
Sr. Gildivan Lopes da Silva, emitindo Parecer Caniira aprovacao das contas e através do Acérdao
APL TC n°® 796/2010, decidiu:

a) imputar débito ao Sr.Gildivan Lopes da Silva, no valor de R$ 79.880,86tdnta e nove mil,
oitocentos e oitenta reais), referente aos sergenscomprovacao;

b) aplicar multa pessoal ao Sr. Gildivan Lopes da Silva, no moetalet R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais, dez centavos), em virtiaderregularidades constatadas;

c) assinar prazo de 6(Q(sessentajlias para recolhimento do débito aos cofres do Muricida
multa as cofres do Estado, sob pena de cobrancatesea cargo do Ministério Publico Comum;

d) recomendara Auditoria deste Tribunal para verificagdo de atao de servidores sem a devida
realizacdo de concurso publico, na analise da&@side Contas do exercicio de 2009;

e) comunicar a Secretaria da Receita Federaobre as irregularidades relativas as contribuicdes
previdenciarias para as medidas que entender pertinentes;

f) recomendar a atual administracdo a adocdo de providénciasentido de evitar a repeticdo, nos
préximos exercicios, das falhas constatadas.

As irregularidades remanescentes quando da aci@iB&A foram: auséncia de comprovacgao
da publicagcdo dos REO e RGF em 6rgao de imprerismlpfdivergéncia de informacdes entre
SAGRES e PCA, nao contabilizacdo de despesas preradias acarretando falhas nos
demonstrativos, realizagdo de despesa sem o devimtedimento licitatorio num montante de
R$ 1.782.307,81, ndo apresentacdo de relatériemngais do FUNDEB aos 6rgdos competentes,
descumprimento do art. 9° da Lei Municipal n° 268/2, quanto a necessidade de reunides mensais
do conselho do FUNDEBnRexisténcia de Controle sobre o patrimoénio do iy, inexisténcia de
controles mensais individualizados de veiculos guimas, omissdo de servidores/prestadores de
servico na GFIP/SEFIP, inexisténcia de CadastrordrGle da Divida Ativa Municipal, despesas com
prestacdes de servigos insuficientemente comprevadan montante de R$ 79.880,00, n&o
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implantagdo do Controle Interno; inexisténcia dencaarifado e controles, comprometendo a
fiscalizacdo do controle externo e ndo repasse ceifdeFederal do Brasil de contribuicbes
previdencidrias devidas no exercicio. O Recorregn&retanto, apresenta argumentacdes relativas a
duas das irregularidades remanescentes no prge®eEsso por entender serem as unicas com real
condao de reprovacdo, quais sejam: realizagcdo dpesie sem licitacdo num montante de
R$ 1.782.307,81 e despesas com prestacdo de semgdicientemente comprovadas no total de
R$ 79.880,00.

O recurso foi encaminhado ao Grupo Especial deallmab GET que em seu relatério as fls.
4305/4307, apresenta a seguinte analise:

No tocante a despesas sem licitacdo, o Recorré&aga gue apresentou, em sede de defesa,
copias de todos os procedimentos licitatorios reatios, porém a auditoria alegando a existéncia de
“inUmeras irregularidades e indicios de fraude” a8a@onsiderou. Afirma que as falhas apontadas sao
de “cunho eminentemente formal” e que diversos goscedimentos licitatorios tidos como
fraudulentos deram origem a contratos que vigorararexercicio de 2008, aceitos pela auditoria, que
considerou os respectivos gastos como despestxidisi Pede, portanto, que seja reconsiderada a
existéncia de despesas néo licitadas no valor de8%.307,81, afastando tal macula da PCA 2007.

O GET argumenta que, conforme os arquivos eletn8nao Processo TC 03446/09 — PCA
2008 de Sao José de Caiana — nenhum dos certante®iios contestados pela auditoria quando do
exame da defesa escrita foram admitidos como negpllando devendo prosperar a alegagao do
recorrente de que teria a auditoria na instruca®@A 2008 considerado regular procedimento de
licitacdo cuja validade se nega nos presentes.autos

O Grupo Especial de Trabalho ratifica a irreguladiel baseado no fato de que as falhas
apontadas — auséncia de documentos de habilitagditidoes fora da validade; rateio do objeto
licitado na modalidade Carta Convite entre os gigdintes sem que se estabelecessem no minimo trés
propostas validas; auséncia das proprias propestasndo devem ser tomadas como de natureza
apenas formal, posto que tais falhas fulminam cemimnento licitatorio pela violacdo dos principios
gerais de direito aplicaveis a espécie.

No que diz respeito a despesas insuficientementgmyadas com servicos, o0 interessado
apresenta documentos objetivando a comprovacaoadealizacdo. Alega, em relacdo aos gastos com
assessoria juridica, que este Tribunal ja firmoteredimento de que “nem sempre a prestacao de
servigos exige a elaboragdo de um documento €sajite os argumentos devem ser acolhidos em
nome do principio da seguranca juridica e, portaaftmstada a irregularidade e imputacdo de débito
dela decorrente.

A Auditoria atesta que as provas apresentadas sfcentes para elidir a auséncia de
comprovacdo das despesas relativas a: Tombamenberdemunicipais (R$ 5.600,00); Assessoria
Juridica, diversos credores (R$ 35.025,00); Elaj@mrade Projetos (R$ 2.100,00), restando néo
comprovados servi¢cos pagos que somam R$ 37.156i0ta (e sete mil cento e cinqlenta e cinco
reais).

O GET conclui que:

1. o recurso deve ser recebido posto preencheeassitos de admissibilidade exigidos —
tempestividade e titularidade;

2. no mérito, deve ser acolhido parcialneenppara reduzir a imputacdo de débito de
R$ 79.880,00 para R$ 37.155,00 (trinta e sete emitcce cinglienta e cinco reais), mantida a
irregularidade quanto a despesas nao licitadad,.R¥.307,81, e, por via de consequiéncia
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ratificar a emissdo de Parecer Contrario a apravalg contas anuais, de que trata o
presente caderno processual; imposicao de muitass&o das recomendacdes de estilo.

O Processo seguiu ao Ministério Publico cuja represite considerou comprovada apenas a
despesa relativa aos servicos de assessoria aupdéstados pelo advogado Giordano Loureiro C.
Grilo, emitindo o Parecer N° 1796/10, onde opimalipinarmente, pelo conhecimento do recurso de
reconsideracdo examinado e, no mérito, pelo seuvirpento parcial, a fim de reduzir o débito
imputado ao Sr. Gildivan Lopes da Silva, de R$ 89,80 para R$ 68.855,00, mantendo-se as
decisdes impugnadas quanto aos demais aspectos.

E o relatdrio, informando que o interessado e sguesentantes foram notificados da inclus&o
do processo na presente sesséao.

PROPOSTA DE DECISAQ

As alegacdes do recorrente no que se refere assdesspem licitacdo abordam dois aspectos.
Primeiramente, trata de falhas formais as irreglddes apontadas; em seguida, diversos dos
procedimentos licitatériogidos como fraudulentos deram origem a contratos ggoraram no
exercicio de 2008, aceitos pela auditoria, que idersu 0s respectivos gastos como despesas
licitadas. As falhas apontadas no Relatério Inidial Auditoria e mantidas quando das analises de
defesa e de recurso foram as seguintes: propostesghidas a lapis grafite, documentos sem
gualquer assinatura dos participantes; emissaoatkrgr juridico sem assinatura;, comprovacao de
aquisicao de edital em branco; contratos firma@os assinatura do vencedor; atas de habilitacdo e de
julgamento sem assinatura dos participantes; ptapake preco em branco, algumas ja assinadas e
outras néo, inexisténcia das habilitagbes minimagdas pela lei de licitagbes — habilitacao juréi
qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-firgra, regularidade fiscal etc. além de, no caso de
obras, auséncia de projeto basico e de orcametdathado em planilhas, disponiveis para exame das
interessados em participar do processo licitatGto, Aliada a estas irregularidades, a Auditoria
constatou, durante inspecéoloco anterior a realizagdo do Relatorio Inicial, a ass€udle parte dos
procedimentos licitatérios que estariam em podercaiatador do municipio, mas que ndo foram
apresentados, até o fim da inspec¢éo realizada. Aléso, foi também informado pelo presidente da
comissao permanente de licitacdo que os procediméinitatorios ndo eram elaborados pela referida
comissao, mas por um terceiro contratado, tendme@sibros da comissédo de licitagdo, apenas a
incumbéncia de assinar os processos licitatériosnassédo nao detinha cadastro de fornecedores para
serem convidados nos procedimentos licitatériosnodalidade convite; desconhecia a forma como
eram selecionados os participantes dos certamegditos e ndo realizava prévia pesquisa de preco.
O Relator entende que as irregularidades vdo akrfaldas apenas formais, e que apontam para
auséncia de elementos essenciais que comprovestivaaafompeticdo entre os fornecedores.

Quanto aos contratos oriundos de procedimentotatlicios tidos como fraudulentos e
considerados pela Auditoria em 2008, cumpre eswaliaicialmente que a apreciacdo das contas de
2008 ocorreu em data anterior a da apreciacao eaieio de 2007. A Auditoria realiza sua andlise
por amostragem, e o fato de ndo haver se detidgpowsenores dos procedimentos licitatorios do
exercicio de 2008 ndo anula as constatacdes ‘aeldficna analise do exercicio anterior.

No que diz respeito as despesas insuficientemeonegprovadas, a Auditoria acatou 0s
argumentos/documentacdo relativos a tombamento eds, tassessoria juridica e elaboracdo de
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projetos. Acompanho os argumentos do recorrentatgues despesas com assessoria juridica, que
totaliza R$ 44.475,00, haja vista ja constituireeimento deste Tribunal que nem sempre se faz
necesséria prova material da prestacdo deste ¢igerdico. Verifico também a presenca de relatério
de tombamento dos bens do municipio, cujo servijmoitou em R$ 5.600,00. Entretanto, no que se
refere aos projetos, embora o recorrente afirmstacem dos autos comprovagcao de sua realizacao,
nenhuma prova foi efetivamente anexada. Desta fomoa entender do Relator, resta sem
comprovacgdo o montante de R$ 29.805,00.

Diante do exposto, proponho que este Tribunal cgmh#d Recurso de Reconsideracao,
interposto pelo ex-prefeito do municipio de SdceJds Caiana, exercicio financeiro de 2007, Sr.
Gildivan Lopes da Silva, dadas a tempestividadegédimidade do recorrente, e, no mérito, dé-lhe
provimento parcial para reduzir a imputacdo detdéte R$ 79.880,00 para R$ 29.805,00 (vinte e
nove mil, oitocentos e cinco reais), relativos spésas ndo comprovadas, mantendo os demais termos
do Acérddo APL TC N.° 796/201@ inalterada a decisdo consubstanciada no ParecefTEPN°
155/2010.

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autgsatesso TC N92053/08,0s membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unaail@jdACORDAM entonhecerdo Recurso de
Reconsideracao, interposto pelo ex-prefeito do oipini de S&o José de Caiana, Sr. Gildivan Lopes
da Silva, dadas a tempestividade e legitimidadeedorrente, e, no mérito, dar-lEgovimento
parcial parareduzir a imputacdo de débitode R$ 79.880,0para R$ 29.805,0Qvinte e nove mil,
oitocentos e cinco reais), relativos a despesascoéwprovadas, mantendo os demais termos do
Acorddo APL TC N.° 796/201@ inalterada a decisdo consubstanciada no ParecerTRPN°
155/2010.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, 01 de dezembr@@#0.

CoNs. FERNANDO RODRIGUESCATAO AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EMEXERCICIO RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL



