TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04443/14

Administrativo. Poder Executivo Municipal. Prefedauwe Jerico.
Prestacdo de Contas Anual, referente ao exerci@o 2013.
Parecer PPL TC n° 0038/16 e Acorddao APL TC n° 169/1
Embargos de declaragdo. Contradigcdo. InexisténRiediscussao
de mérito. Instrumento processual inadequado. Ccinfento.
Rejeicao.

| ACORDAO APL-TC -  0287/16 |
RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 08@Y6, apreciou a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jericdlativa ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Senhor Claudeeide de Oliveigdolemitindo parecer contrario a aprovacao
das referidas contas (Parecer PPL TC n° 0038/16)\cérddo APL-TC-0159/16,publicados em
29/04/2016, com o seguinte teor:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

Declarar o atendimento parciedos preceitos da LRF;

Em julgar irregulares as contas de gestdo do Sra@leeide de Oliveira Melo;

Aplicar multa ao Sr. Claudeeide de Oliveira MelBrefeito Municipal de Jerico, no valor de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reajgi@renta e dois centavos), correspondendo
a 206,69 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB) supedaneo nos incisos Il art. 56,
da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessen@} gara o devido recolhimento
voluntario do valor a ele imputado, sob pena deranba executiva, desde ja autorizada;

Determinar a anexacdo da presente decisdo ao processo deapéestde contas do
municipio de Jeric6 para subsidiar a andlise, ekdos 2014 e 2015, notadamente, no que
tange a reconducao das despesas de pessoal dotikwemos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Comunicara Receita Federal do Brasil, acerca da irregulanigapercebidas no tocante as
contribui¢cdes securitarias patronais;

Comunicar ao Ministério Publico Estadual a respeito das falhaonstatadas para
providéncias a seu cargo;

Recomendar a Prefeitura Municipal de JericO que efetue o etor e tempestivo
empenhamento e adimplemento da contribuicdo séciaritievidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social;

Recomendara administracdo municipal no sentido de guardatries observancia as
normas consubstanciadas na Constituicao Federdlesnaneira aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normasaunstitucionais pertinentes;

Recomendarao gestor no sentido de providenciar a regularétagla eiva relacionada a
disposic¢éo final dos residuos solidos;

Recomendarao atual Alcaide no sentido de dar devida atencacelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitaam esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis.

Inconformado com as deliberacbes anunciadas, oClaudeeide de Oliveira Melomediante
representante legalmente habilitado, interp6s, efi03/2016, Embargos de Declaragdo, por
entender existir contradicdo nas Decisfes ora gemias e, também, no intuito de rediscutir o

mérito.

De fato e resumidamente, os embargos séo aliceg;ado contestacdo acerca de fundamentacédo
utilizada para justificar multa imposta ao gestasrpcorréncia de deficit orgamentario no periodo
analisado. Sustenta 0 embargante que, no seu wotBelator, embora se reporte a idéntica
ocorréncia (deficit orcamentario) experimentadaex@rcicio anterior (de responsabilidade de outro
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mandatario), cujas contas foram aprovadas, ndo cmmeu que as medidas deletérias perpetradas
em 2012 reduziram a margem gerencial do periodog®radministrado. Ato continuo, alegou que,
mesmo ndo levada em conta a situacdo desfavor@rehda e produzida na gestdo sucedida, a
administracdo municipal, em 2013, conseguiu aplioarindice constitucionais de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, Acdes e Servigcos P@blieo Saude e Valorizacdo e do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basiea\&@abbrizacao dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

Ademais, busca promover novo debate a respeitaaaripletude no empenhamento/recolhimento de
contribuicdes previdenciérias.

Por fim, requer o “conhecimento e o provimento goesentes EMBARGOS DE DECLARACAO,
para sanar as contradicbes encontradas, bem combuat efeitos infringentes, em virtude dos
esclarecimentos aportados nestes aclaratérios, paadificar o Acérddao APL — TC- 0159/16,
aprovando e julgando regulares as contas do Emhategguanto ao exercicio 2013".

Entendendo despiciendo a manifestacdo do Ministspecial, nos termos do art. 228 1°, do
Regimento Interno desta Casa, o Relator determm@gendamento do processo para a presente
sessao.

VOTO DO RELATOR

Compulsando-se os autos do processo, percebe-se geeurso em debate (fls. 485/492), em sua
primeira parte, faz referéncia a tempestividade etobargo, haja vista que o Acérddo APL-TC-
0159/16 foi publicado em 29.04.2016 (sexta-feicamecando a contagem do prazo em 02.05.2016
(segunda-feira), e a interposicdo do pedido dewss onze dias do més de maio de dois mil e
dezesseis, e expde a possivel contradicdo quadixigddo proferida através do aludido Acérdéo.
Desta feita, com suporte no art. 34 e paragrafos. LOTCE/PB e Resolucdo Normativa RN TC n°
02/2014, vé-se que a suplica se deu no prazo praada.

Quanto a legitimidade, este é subscrito por prodorado gestor habilitado nos autos, o qual esta
apto para interposicdo. Sendo assim, 0s present@smos, por atenderem aos pressupostos de
admissibilidade, hdo de ser conhecidos.

A Lei Complementar n° 18/93, em seu art. 34, infoamue se prestam os embargos de declaracéo,
verbis:

Art. 34 - Cabem embargos de declaracdo para carapiscuridade, omissado ou contra-
dicdo da deciséao recorrida.

Antes de analisar o mérito dos embargos, é de bbitreatecer alguns comentarios sobre a
admissibilidade da via recursal em apreco, comaiseg

1. O ato judicial é obscuro quando a sua expressitece de clareza, quando néo se faz en-
tender o suficiente a vontade do emissor. Os enasagntdo, visam remover a incerteza,
procuram a objetividade, a definicdo dos fundamemfou do dispositivo.

2. A contradicdo ocorre quanto se anulam reciproeate, sob o aspecto l6gico, os enuncia-
dos da fundamentacgdo e da concluséo. A finalidaeeinbargos sera de remover a con-
tradicdo, compatibilizando-se as razdes de de@dm o decidido.

1 Art. 229.0s embargos declaratérios serdo analisados no Gatbido Relator e colocados em pauta na sessaoataedi
mente seguinte a data em que foram protocolizados.
§ 1°. Os embargos declaratorios prescindem de nemtéfcdo escrita ou oral do Ministério Pablico juntm Tribunal.

2 Art. 34. Cabem embargos de declaracao para coradiscuridade, omissao ou contradicdo da decisaorritz

§ 1° - Os embargos de declaracdo podem ser oppstosscrito pelo responsavel ou interessado, oo péhistério Publi-
co junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez déasitados na forma prevista no art. 30.

§ 2° - Os embargos de declara¢@o suspendem osgpaza cumprimento da decisdo embargada e paraposicdo dos
recursos previstos nos incisos |, Il e IV do aft.desta Lei.
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3. Havera omissdo sempre que deixar de analisastqoeou ponto da causa que lhe foi
submetido, inclusive quanto a comprovacdo dos fategjados pelas partes e o0s
fundamentos admitidos ou inadmitidos.

Continuando, vale salientar que o recurso em efé&reio se presta a analise do mérito da deciséo
proferida, como deseja o embargante, cabe, tdo stan@ corre¢cdo de obscuridade, omissdo ou
contradicdo da decisdo recorrida. Neste sentidolribunal de Contas da Unidonos seguintes
termos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - REDISCUSSAO DE MERITO ALTA DE
DEMONSTRACAO DE OBSCURIDADE, CONTRADICAO E OMISS@6. embargos de
declaracdo ndo sdo o meio processual apropriadoediscussdo de questdes de mérito ja
apreciadas quando do julgamento do relatério daitarch ou do pedido de reexame. Nega-se
provimento a embargos declaratérios se ndo demadas obscuridades, omissées ou
contradic6es no Acorddo embargado” (Acordao 418B01F Camara, Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti, DOU de 18.03.2005).

Como também se posiciondobunal de Justica do Estado da Paraiba
“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO - Efeito modifioat Ndo caracterizacdo de equivo-
co no julgado - Embargos rejeitados.
Rejeitam-se embargos declaratérios quando se padetemodificar o teor da decisdo do acérdéo,
buscando-se a obtencdo de um novo julgamento dirimf decidida.”

Seguindo a mesma linha,Teibunal Superior do Trabalho-TST da lavra do Ministro Jodo Oreste
Dalazen, mediante o Acérdao ED-RR-551192/1999rassipronunciou:
“EMBARGOS DE DECLARACAO. Os Embargos de Declarag@o se prestam a rediscutir a
matéria. Ndo se pode pretender imprimir aos Embarge Declaracdo efeito diverso do previsto

legalmente. Aplicacdo do art. 535 do Cddigo de Bsso Civil. Embargos de Declaracao rejeita-
dos.”

Idéntico entendimento n&uperior Tribunal de Justica-STJ cf. Edcl no REsp 967044/RS -
2007/0148047-3, cujo Relator foi o Min. Carlos Fendo Mathias:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. NAO DEMONSTRADA.

1. A simples declaracéo de acolhimento dos aclai@s) sem que haja a emissdo de juizo de
valor acerca dos dispositivos legais ditos violadoedo caracteriza 0 necessario
prequestionamento. (q.v., verbi gratia: AgRg no (R#36.877/RS, Relator Ministro Castro Meira,
DJ 26.04.2007 p. 241.)

2. Nao sao cabiveis os embargos de declaracdo disan modificar decisum judicial, sendo
guando nele existe omissdo de ponto fundamentatramicdo entre os seus fundamentos e a
conclusdo, ou obscuridade na sua motivacdo, a teordisposto no art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil, e da correcado de quaisquer desgaesvse reverta, naturalmente, a sua parte
dispositiva.

3. Os embargos de declaragdo ndo se prestam a @@orale suposto error in judicando,
tampouco a impugnagdo do entendimento sufragada pekisdo hostilizada. Sua funcéo
especifica é integrar o julgado.

4. Embargos de declaracao rejeitados.”

E ainda o STF, através do Al-AgR-ED 666705/RJ, alaal do Relator Min. Eros Grau, assim
decidiu:
“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENMO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REEXAME DE DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNZE JUSTICA.
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO. INEXISTENCIA. Os embargos de
declaracdo prestam-se as hipoteses do artigo 535Cddigo de Processo Civil e ndo para
rediscutir os fundamentos do acérddo embargado.dtgds de declaragédo rejeitados.”

Com base no exposto, ante os argumentos trazidaarae pelo embargo em epigrafe, ndo vislumbro
qualquer fato que consubstancie a contradi¢do, teosios da Lei Complementar n° 18/93, como
alega o embargante. Inobstante n&do avistar qualqoentradicdo, gostaria de tecer algumas
ponderagdes que julgo necessarias.
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Em primeiro lugar, equivoca-se o embargante quaafilana haver paradoxo entre o apontamento
do Relator da ocorréncia de deficit orcamentario erercicio anterior ao em analise, o qual

provocaria corrosdo as financas publicas, e ndoiGgudo desse entendimento em seu favor,
porquanto o Municipio fora obrigado a arca com assequéncias desfavoraveis propiciadas pelo
antecessor.

Como ja exaustivamente explicado no voto, esteica pm decisdo embargada, a Lei de
Responsabilidade Fiscal orienta que o equilibrivaleser buscado de forma intertemporal e ndo
restrito a determinado exercicio financeiro anatleade forma isolada. Eventual deficit pode, entre
outras situacBes, ser suportado por superavit aoteou, até mesmo, posterior, sem influir
negativamente na perseguida estabilidade.

Toda a acdo governamental deve ser prévia e cushldente planejada, com vistas a alocar
recursos disponiveis em quantidade suficiente aogiatento dos fins a que se destina,
considerando-se os principios da eficiéncia, efmae efetividade. O equilibrio financeiro-
orcamentario é o norte para onde aponta a bussa@a boas préaticas de gestdo administrativa,
eventuais desvios hao de ser corrigidos em perimdoe e pré-estabelecido na norma. Por fim, a
LRF almeja a prefalada estabilidade de forma irderporal, ou seja, em todos 0os anos de uma
gestdo administrativa, em perfeita compatibilidaden principio da continuidade da administracao
publica.

Dito isso, € admissivel a ocorréncia de deficitjeleou moderado, na execucdo orcamentaria em
algumas situacdes pontuais, tais como: a existémigaorcamento superavitario em exercicio

imediatamente anterior aquele em que se verificoesaltado negativo, suficiente para absorvé-lo;

estado de beligerancia; ou, ainda, para custearealizacdo de servigcos/obras que estimulem o
incremento de receitas ou a reducdo de despesamo@xemplo deste dltimo, podemos citar o
saneamento e pavimentacdo de logradouros que,ipdndireta, tendem a minorar a incidéncia de

doencas parasitarias, reduzindo, consequentementagdio e longo prazo, os investimentos em
atencdo béasica a saude.

Para além dessas ocorréncias, o deficit orcameatdem consequéncias nefastas e deve ser
afastado, sob pena de comprometer o equilibrio @edco-financeiro, cantado e decantado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. A execu¢do orcamenté&gativa importa no endividamento publico,
seja ele financiado com emissao de titulos publimsesouro, emissdo de papel moeda (Unido) ou
com a inscricdo em restos a pagar, elevando sobmeima a divida flutuante municipal, fato
comprometedor da gestdo administrativa dos exaersicindouros.

Ao assumir compromissos em descompasso com asaseegiferidas, a Administracdo passa a
financiar o seu custeio com a crescente inscrigd&dstos a Pagar, contribuindo para o incremento
da divida municipal, e, no vertente caso, compreng a saude financeira da sua gestao e daquela
que o sucedera.

Desta feita, no instante em que o Relator d4 destam orcamento deficitario de 2012 quer-se por
luzes na auséncia de pressuposto capaz mitigasoodgpasso avistado entre receita e despesas no
exercicio sob exame. Se ao final de 2012 o resulbagamentario se mostrasse superavitario, seria
justificavel um pequeno desequilibrio no periodguaste, vez que suportado pela situacao favoravel
que o precedeu. No caso em comento, mesmo vindigr@cativo déficit orcamentério (2012), o
gestor em questdo ndo adotou as cautelas exigides pma administracdo fiscal responséavel e
conduziu a Comuna a nova e desagradavel incursaesoasamento entre o que se arrecada e o que
se gasta, de forma substancial, piorando o hore@grencial para os anos subsequentes.

Em segundo lugar, o deficit, tAo alardeado pelminformado Chefe do Executivo, representa apenas
uma das falhas com forca contributiva para emiss@oParecer desfavoravel a aprovacdo das
contas. Mesmo que esta fosse superada, o0 que o@aso, as demais, por si s6, ndo permitiriam que
a decisao pudesse ser revista.

Enfatize-se, ainda, que as alegacdes adicionaenvitio somente rediscutir a matéria referente as
contribuicdes previdenciarias empenhadas e recalhiem montante inferior ao devido. Os
Embargos de Declaracdo, conforme destacado na farisprudéncia colacionada, ndo se prestam a
revolver o mérito das ilegalidades debatida kmeus apropriado. Ademais, ndo ha na Lei Organica
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do TCE/PB, tampouco no RITCE/PB, previsdo para estpr aos embargos de declaracdo efeitos
infringentes.

Por tudo ja narrado e comentado, voto, em prelimiqelo conhecimento da presente via recursal
interposta, porquanto observados os pressupostesioéssibilidade (tempestividade e legitimidade),
e, N0 mérito, pela sua rejeicdo integral, mantesdanalterada as decisbes prolatadas no Acérdao
APL-TC- 0159/16 e Parecer PPL TC n° 0038/16.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$So- 04443/14, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Phipanimidade, na sess&o plenaria
realizada nesta data, eaonhecer os presentes Embargos de Declaragio face da tempestividade
do apelo e legitimidade do impetrante, e, no mérigjeitar 0s argumentos neles expostgsor
auséncia de contradicdo e inadequacdo instrumeptala rediscussdo meritoria, mantendo-se
inalterada as decisbes prolatadas no Acordao APLOLE9/16 e no Parecer PPL TC n°® 0038/16.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 8 de junho de 2016.
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