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Responsaveis: Antonio Fernandes Neto e outro
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EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL — CONTRATO -
SERVICOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E CONSERVAGAO — EXAME
DA LEGALIDADE — Auséncia de maculas — Procedimento realizado
em conformidade com as disposicdes previstas na Lei Nacional
n.° 8.666/1993 e na Lei Nacional n.°© 10.520/2002. Regularidade
formal do certame e do contrato decorrente. Arquivamento dos
autos.

ACORDAO AC1 - TC - 01529/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitagdo, na modalidade Pregao
Presencial n.°© 285/2009, realizada pela Secretaria de Estado da Administracao, objetivando a
execucao de servicos de limpeza, higienizacao e conservacao, com fornecimento de
mao-de-obra, destinados a Secretaria de Estado da Comunicacdao Institucional — SECOM,
bem como do contrato dela decorrente, acordam os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada
nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES a referida licitaggo e o contrato dela
decorrente.

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 05 de julho de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se da analise dos aspectos
formais da licitagdo, na modalidade Pregao Presencial n.® 285/2009, realizada pela
Secretaria de Estado da Administracdo, objetivando a execucdao de servigos de limpeza,
higienizagdo e conservagao, com fornecimento de mao-de-obra, destinados a Secretaria de
Estado da Comunicagao Institucional — SECOM, bem como do contrato dela decorrente.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitacdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram o relatério inicial, fls. 96/98, constatando,
dentre outros aspectos, que: a) a fundamentacao legal utilizada foi a Lei Nacional
n.° 8.666/93 e a Lei Nacional n.° 10.520/02; b) a pregoeira e a sua equipe de apoio foram
nomeados através da Portaria n.° 016/SEAD, datada de 22 de janeiro de 2010; c) o critério
utilizado para julgamento das propostas foi 0 menor prego por item; d) a data para abertura
do procedimento foi o dia 17 margo de 2010; e) a referida licitagdo foi homologada pelo
entdo Secretario de Estado da Administracdo, Dr. Ant6nio Fernandes Neto, em 28 de abril de
2010; f) o valor total licitado foi de R$ 58.176,00; g) a licitante vencedora foi a empresa
ZELO LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA LTDA.; h) o Contrato n.° 07/2010 foi assinado em 25 de
maio de 2010; e i) os precos homologados estavam compativeis com os praticados no
mercado.

Em seguida, os técnicos da DILIC informaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) auséncia da ata da Comissao Julgadora; b) caréncia de publicagdo do resultado da
licitacdo; c) falta de documentos relativos a negociacao através de lances para obtencdo do
menor preco; d) auséncia de assinatura da pregoeira no edital do certame; e e) caréncia de
publicacao do ato convocatério.

Devidamente citados, fls. 99/104, 106/111, 169/175, 179/181 e 183/187, a pregoeira,
Sra. Vivianne Pereira Almeida Diniz, deixou o prazo transcorrer /in albis, enquanto a atual e o
antigo Secretario de Estado da Administracdo, respectivamente, Dra. Livania Maria da Silva
Farias e Dr. Antonio Fernandes Neto, bem assim o ex-Secretario Executivo da Comunicacao
Institucional do Estado, Dr. Genésio Alves de Sousa Neto, apresentaram contestacoes.

A Dra. Livania Maria da Silva Farias alegou, resumidamente, fls. 112/167, o encaminhamento
das pecas reclamadas pelos analistas desta Corte de Contas.

O Dr. Genésio Alves de Sousa Neto informou, sumariamente, fls. 176/177, que o
procedimento licitatorio foi realizado pela Central de Compras da Secretaria de Estado da
Administracdo, tendo em vista que a Secretaria de Estado da Comunicacao Institucional nao
possuia em seus quadros nenhum pregoeiro.

Ja o Dr. Antonio Fernandes Neto asseverou, em sintese, fl. 188, que a atual Secretéaria de
Administracdo, Dra. Livania Maria da Silva Farias, remeteu a esta Corte de Contas a
documentacao faltante.
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Em novel posicionamento, fls. 192/194, os inspetores da DILIC opinaram pela regularidade
do procedimento licitatorio sub examine e do contrato dele decorrente.

Neste feito, o Ministério Pulblico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB emitira parecer oral na presente assentada.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é importante realcar que a
licitacdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores
vantagens nos contratos, oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional sustentado (art. 3° da Lei Nacional
n.% 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de forma irregular, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, in verbis:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

In casu, do exame efetuado pelos analistas desta Corte, constata-se que o Pregao Presencial
n.0 285/2009 e o Contrato n.° 07/2010, atenderam ao disposto na Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.% 8.666/1993) e ao estabelecido na lei instituidora,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da modalidade de
licitagdo denominada pregao (Lei Nacional n.°© 10.520/02).

Ante o exposto, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) CONSIDERE FORMALMENTE REGULARES a referida licitacao e o contrato dela decorrente.
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2) DETERMINE o arquivamento dos autos.

E a proposta.



