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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°4587/14

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: Adriano de Oliveira Barreto

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Marcacao.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Adriano de Oliveira Barreto.
Exercicio 2013. Apreciacdo da matéria para fins de emissado de
PARECER PREVIO. Atribuicéo definida no art. 71, inciso |, ¢/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo
do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n® 18/93. Diversas irregularidades. Déficit Orgamentario.
Nao Realizacdo de Procedimento de Licitagdo. Ultrapassagem do
Limite com gastos de Pessoal. Dispéndios sem comprovacao.
Despesa irregular com diarias. Onus do gestor da comprovacao da
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Emissao de
Parecer contrario a aprovacdo das contas de Governo.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara de
Vereadores de Marcagao. Através de Acordao em separado -
Julgam-se irregulares as contas de Gestdo — Imputacao de débito.
Aplicacdo de multa. Assinacdo de prazo. Recomendacdes.
Representagdo ao Ministério Publico Comum. Comunicagdo a
Receita Federal do Brasil. Declaracdo de atendimento parcial as
exigéncias da LRF.

Fundo Municipal de Saude. Julgamento regular com ressalvas
das contas de gestao da gestora do Fundo Municipal de Saude,
no periodo de 01/01 a 30/09/2015, Sra. Emilia das Neves de
Oliveira Barreto, e irregular das contas da gestora do mesmo
Fundo, no periodo de 01/10 a 31/12/2013, Sra. Maria de Lourdes
Silva dos Santos, na qualidade de ordenadoras de despesas.
Cominacao de multa as gestoras. Imputacao de débito a Sra. Maria
de Lourdes Silva dos Santos. Fixacdo de prazo. Recomendacio.
Comunicacao a Receita Federal do Brasil.

PARECER PPL TC 00138/2015

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Adriano de
Oliveira Barreto, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Marcagao
e, bem assim, das gestoras do Fundo Municipal de Saude, Sras. Emilia das Neves de Oliveira
Barreto (01/01/2013 a 30/09/2013) e Maria de Lourdes Silva dos Santos (01/10/2013 a
31/12/2013), relativa ao exercicio financeiro de 2013.

O municipio sob analise possui populacido estimada de 8.117 habitantes e IDH
0,529', ocupando no cenario nacional a posicao 5.405° e no estadual a posigéo 216°.

' O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populag@o a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 ¢ Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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B Marcagéo
I Joio Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com

base nas informacdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos e analise de
defesas apresentadas pelo Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto, pelo entdo contador, Sr.
Neuzomar de Sousa Silva, pelo atual contador, Sr. Ricardo Medeiros de Queiroz, pela entao
Secretaria de Saude, Sra. Emilia das Neves de Oliveira Barreto e pela atual Secretaria de
Saude, Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei

Orgcamentaria Anual (LOA) n° 24/2012 estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 18.250.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 10.950.000,00, equivalentes a 60 % da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 4.107.108,14 cuja
fonte de recursos indicada foi proveniente exclusivamente de anulacao de dotacdes;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 13.694.719,69 correspondendo a 75,03% da orgada.

Ja a

Despesa Orcamentaria executada totalizou R$ 14.269.226,59 e representou

78,19% da previsao;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou déficit equivalente a
4,20% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balango Financeiro Consolidado apresenta uma divergéncia de
R$ 126.582,19 entre as transferéncias recebidas pelo Fundo Municipal de Saude
(R$ 1.239.800,26) e as transferéncias concedidas pela Prefeitura
(R$ 1.113.218,07);

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro® no valor
de R$ 1.725.426,88.

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 4.829.585,42,
correspondentes a 35,27% da Receita Corrente Liquida®*, sendo constituida de
Divida Flutuante (48,89%) e de Divida Fundada (51,11%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior, apresenta acréscimo de exorbitantes 95,66%.

2 Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente

Receita de Capital

R$ 15.138.690.08

3 Superavit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

*R$ 13.694.719,69
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1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;
1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 81.390,00, os quais representaram
apenas 0,57% da Despesa Orcamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema SAGRES, nao foi
formalizado processo especifico para analise das obras.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal®, representando 61,81% da Receita Corrente Liquida, ndo
atendendo ao limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Aplicacao de 27,89% da receita de impostos e transferéncia na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendendo as disposi¢cées do art. 212
da Constituicdo Federal.

2.3 Os gastos com Agbes e Servicos Publicos de Saude atingiram o percentual de
17,34% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso Il, do ADCT.

2.4 Destinacao de 61,56% dos recursos do FUNDEB na remuneracgao e valorizacido dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 3.285.784,00, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 5.104.896,00, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 1.819.112,00.

3. Ha registro de uma unica dentuncia para o exercicio em analise. Trata-se do Processo TC
n.° 00198/14, que tem como relator o Cons. André Carlo Torres Pontes e apura pagamentos
efetivados a UBAM - Unido Brasileira de Apoio aos Municipios. Tal feito foi apensado aos
autos do Processo TC n.° 17401/13, no qual a matéria foi conhecida como inspecao e foi
decidido apenas pelo envio de recomendacdo aos Municipios acerca do procedimento
adequado para contratacdo dos servigos disponibilizados pela UBAM. Ambos os processos ja
foram arquivados.

4. O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.
5. Irregularidades remanescentes apds analise de defesa:

De responsabilidade do Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto

5.1 Gestao Fiscal

5.1.1 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, nos valores de R$ 126.582,19 e R$ 249.537,77 (itens 17.1,
17.12e17.13 —fls. 178/179 e itens 1, 12 e 13 —fl. 1.152).

5.1.2. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela unidade técnica (item 17.2 —fl. 178 e item 2 —fl. 1.152).

3 Art. 29-A, § 2°, inciso I, da Constituigdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior)
‘D | do Poder Executivo: 59,54%
espesa com pessoal do Poder Executivo: 59,54%.
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5.1.3 Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.725.426,88 (item 17.3 — fl.
178 e item 3 —fl. 1.152).

5.1.4 Déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$ 574.506,90, sem a adocdo das
providéncias efetivas (item 17.4 —fl. 178 e item 4 —fl. 1.152).

5.1.5 Gastos com pessoal’, acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 (60%) e 20 (40%)
da Lei de Responsabilidade Fiscal (itens 17.9 e 17.10 —fl. 178 e itens 9 € 10 —fl. 1.152).

5.2 Gestao Geral

5.2.1 Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, no valor de R$ 56.404,87 (item 17.5 —fl. 178 e item 5 —fl. 1.152).

5.2.2 Realizacao de despesas sem comprovacao, no valor de R$ 43.335,00 (item 17.6 — fl.
178 e item 6 —fl. 1.152).

5.2.3 Pagamento de diarias e hospedagem de forma cumulativa ao Prefeito Municipal, no
valor de R$ 2.282,70 (item 17.7 —fl. 178 e item 7 — fl. 1.152).

5.2.4 Nao realizacdo de processo licitatério, no montante de R$ 120.564,00 (item 17.8 — fl.
178 e item 8 —fl. 1.153).

5.2.5 Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional (item
17.11 —fl. 178 e item 11 —fl. 1.152).

5.2.6 Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 92.948,64 (item 17.14 —fl. 179 e item 14 —fl. 1.152).

5.2.7 Auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
previdenciaria, no valor de R$ 92.948,64 (item 17.15 —fl. 179 e item 15 —fl. 1.153).

5.2.8 Descumprimento da Resolugdo Normativa RN TC 01/2013, que dispde sobre o envio
ao TCE/PB de documentos relativos a realizagdo das festividades locais (item 17.16 — fl.
179 e item 16 —fl. 1.153).

6. Fundo Municipal de Saude

6.1 Responsabilidade da entdo Secretaria de Satide, Sra. Emilia das Neves de Oliveira
Barreto

6.1.1 Nao recolhimento de impostos retidos pela Entidade as instituicdes devidas, no
valor de R$ 43.816,95 (item 17.23 —fl. 179 e 23 —fl. 1.153).

6.1.2 Auséncia de recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida, no valor de R$ 110.782,15 (item 17.24 — fl. 179 e
item 24 —fl. 1.153).

6.1.3 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
previdenciaria, no valor de R$ 224.065,22 (item 17.25 —fl. 180 e item 25 —fl. 1.153).

7 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 59,54%, do Poder Legislativo: 2,27% e do ente: 61,81%.
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6.1.4 Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem ado¢ido das providéncias
efetivas, no valor de R$ 388.242,07 (item 26 —fl. 1.154).

6.1.5 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 595.288,99
(item 27 —fl. 1.154).

6.2 Responsabilidade da Secretaria de Saude, Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos

6.1.1 Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem adocido das providéncias
efetivas, no valor de R$ 130.208,91 (item 17.17 —fl. 179 e item 17 —fl. 1.153).

6.1.2 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 198.429,66
(tem 17.18 — fl. 179 e item 18 —fl. 1.153).
6.1.3 Recolhimento ao INSS sem comprovacido, no valor de R$ 126.582,19 (item

17.19 = fl. 179 e item 19 —fl. 1.154)

6.1.4 Nao recolhimento de impostos retidos pela Entidade as instituicdes devidas, no
valor de R$ 14.605,55 (item 17.20 — fl. 179 e 20 —fl. 1.154).

6.1.5 Auséncia de recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida, no valor de R$ 36.927,38 (item 17.21 —fl. 179 e item
21 —fl. 1.154).

6.1.6 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
previdenciaria, no valor de R$ 91.988,02 (item 17.22 —fl. 179 e item 22 —fl. 1.154).

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacdo aos

exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR
2009 05637/10 Favoravel (Parecer PPL TC | Paulo Sérgio da Silva Araujo
118/2011)
2010 04726/11 Favoravel (Parecer PPL TC |- Paulo Sérgio da Silva
225/2010) Araujo (01/01 a 08/09/2010)
- Edfrance dos Santos Silva
(09/09 a 31/12/2010)
2011 03205/12 Contrario apés Recurso de |- José Edson Soares de
Reconsideragao (Parecer PPL | Lima (01/01 a 03/09/2011)
TC 197/2013) - Adriano de Oliveira Barreto
(04/09 a 31/12/2011)
2012 05576/13 Contrario, estando em grau de | Adriano de Oliveira Barreto
Recurso de Reconsideracao
(Parecer PPL TC 186/2014)

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris abaixo, pelo (a):
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“1. Emissdo de parecer contrario a aprovacao quanto as contas de governo e
reprovacao das contas de gestio do Prefeito Municipal de Marcacao, Sr.
Adriano de Oliveira Barreto, relativas ao exercicio de 2013.

2. Reprovagao das contas de gestdao das gestoras do FMS, Sra. Emilia das
Neves de Oliveira Barreto e Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos.

3. Aplicagao de multa aos mencionados gestores, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB.

4. Imputacao de débito ao Prefeito e a Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos,
nos termos indicados neste Parecer.

5. Recomendagées a Prefeitura Municipal de Marcag¢ao no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisbes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise.

6. Representagao a Receita Federal e ao Ministério Publico Estadual acerca
dos fatos atinentes as respectivas atribui¢des.”

E o Relatorio.

VOTODORELATOR

Inicialmente cabe assinalar que, para uma melhor compreensdo passarei
apresentar as minhas impressdes acerca da prestacdo de contas dos gestores do Poder
Executivo do Municipio de Marcacao e do Fundo Municipal de Saude separando-as por
responsabilidade de cada um.

PREFEITO MUNICIPAL DE MARCACAO, SR. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO

No tocante a Gestao Fiscal, entendo que houve cumprimento parcial a LRF,
pelas seguintes razdes:

1) Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.725.426,88, e Déficit
de execucdo orcamentaria, no valor de R$ 574.506,90, ambos ferindo o principio basilar do
planejamento e de uma gestao fiscal responsavel.

2) Gastos com pessoal®, acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 (60%) e 20
(54%) da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3) Registros contabeis incorretos e divergéncia de informacdes prestadas pelo
gestor com as constatadas pela unidade técnica, prejudicando a efetiva transparéncia da
gestao fiscal, bem como a correta escrituracdo e consolidagao das contas em analise.

No que concerne a Gestao Geral, embora o Municipio tenha satisfeito
as exigéncias constitucionais tocante a Satide’ e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

8 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 59,54%, do Poder Legislativo: 2,27% e do ente: 61,81%.

? Saude - Art. 77, inciso I, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicagdo: 17,34%.
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(MDE)" e legal referente a utilizagao dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do Magistério,
sobreleva, destacar outros aspectos da Prestacao de contas merecedores de ponderacao por
este Tribunal e, também, aqueles com reflexos negativos na gestao do Prefeito, vejamos:

1. Despesas realizadas sem procedimento licitatério'> no valor total de
R$ 120.564,00, conforme quadro a seguir:

Nome do Credor Objeto Valor Empenhado
(R$)
Connect Comércio e Servigcos | Servicos de multimidia 31.200,00

de Internet Ltda.

F. Brito Advogados Associados | Servigos de Assessoria e 41.504,00
Consultoria Juridica

Futura Consultoria Educacional | Servigco de Assessoria Educacional 8.800,00
e Treinamentos Ltda.

Giovanna Feitosa de Lima Servigos de Engenharia Civil 18.900,00

Marcelo de Souza Pereira Servigos Técnicos Especializados 9.600,00
nas Areas Administrativas e Gestao
Publica e Consultoria

Maristela Rocha de Oliveira Transporte de Universitario 10.560,00

TOTAL 120.564,00

Pedindo vénia a unidade técnica e ao érgdo ministerial, entendo que as
despesas com servigos de assessoria e consultoria juridica, no valor de R$ 41.504,00, devem
ser excluidas do total dos dispéndios nao licitados. De acordo com posicionamento consolidado
deste eg. Tribunal Pleno, gastos dessa natureza sado passiveis de inexigibilidade de licitagcao.

Diante disso, o montante ndo licitado passa a ser de R$ 79.060,00,
representando apenas 0,57% da Despesa Total Geral (DTG) do Municipio.

2. Gastos sem comprovacio documental.

2.1. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor total de
R$ 43.335,00, em favor da empresa INITUS — Consultores Associados Ltda., em decorréncia
da Inexigibilidade n.° 009/2012 (Rel. fls. 160/161 e fl. 1.127)

Procurando comprovar os servicos prestados, de natureza previdenciaria e
tributaria, o gestor municipal limitou-se a apresentar um relatério confeccionado pela propria
empresa contratada, descrevendo as atividades por esta desempenhadas, bem como guias da
previdéncia social (GPS). Além disso, em sede de analise de defesa, faz alusdo a um CD que

' CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do

Ensino. Aplicagio: 27,89%.

"' Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragio dos profissionais do magistério da educag@o basica em efetivo exercicio na rede publica. (Recursos do FUNDEB). Aplicacao:
61,56%.

'2 De acordo com o Relatério inicial, 0 montante da despesa no licitada era de R$ 238.250,66, passando, ap6s analise da defesa apresentada pelo

gestor, para o montante de R$ 120.564,00.
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estaria sendo anexado aos autos e comprovaria os servicos realizados pela INITUS nos
exercicios de 2012 e 2013.

Com efeito, 0 CD mencionado pela defesa nao foi encartado aos autos e a
documentacdo inicialmente apresentada ndo comprova a efetiva prestacdo dos servicos
contratados.

Conforme mencionado pela unidade técnica, a Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil na 42 Regidao Fiscal encaminhou oficio ao Tribunal, alertando que
diversos municipios paraibanos celebraram contratos com a finalidade de realizar a
compensacao de créditos tributarios, com a previsdo de clausula prevendo o pagamento
independentemente da efetiva homologagao do procedimento por parte da autoridade tributaria
competente.

Ao apreciar a matéria, o digno representante do Parquet Especial, Dr. Luciano
Andrade Farias, asseverou:

“Ocorre que nao houve qualquer demonstracdo dessa atuacio. Alias, é
de se questionar a efetiva prestacio de tais servicos, tendo em vista que,
no exercicio sob analise, houve o pagamento de juros e multa
decorrentes do inadimplemento das obrigacdes dessa natureza.”

Nao é demais ressaltar que, em relagdo a boa e regular aplicagcdo dos recursos
publicos, de acordo com o Enunciado de Decisdo n° 176 do Tribunal de Contas da Uniao,
“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos, cabendo-lhe o
Onus da prova’.

Assim, a ndo comprovacdo de despesa enseja a repeticio da quantia
indevidamente gasta, a aplicagcdo da devida punigdo de natureza pecuniaria ao gestor, além de
implicar indicios de ato de improbidade e de ilicito penal, a ser oportunamente comunicado ao
Ministério Publico Comum, para as providéncias de estilo, a vista de suas competéncias.

Diante de tal contexto, o dispéndio realizado com a empresa INITUS, no valor de
43.335,00, nao foi comprovado e deve ser objeto de imputacdo em desfavor do Prefeito
responsavel.

3. Pagamento de diarias e hospedagem de forma cumulativa.

Apos a instrucdo processual, restou comprovado que os cofres publicos
municipais, em duas viagens a Brasilia realizadas pelo Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto,
além de pagar ao gestor as diarias correspondentes a tais deslocamentos, custeou a
hospedagem do mesmo na Capital Federal, gerando uma despesa irregular de R$ 2.282,70.

De acordo com a Lei Municipal n° 07/97, que dispbde sobre a concessao de
diarias ao Prefeito e demais servidores do Municipio de Marcacao, as diarias serdo destinadas
ao custeio das despesas com alimentacdo e pousada, independentemente de comprovacao.
No caso, a despesa efetuada com a estadia do gestor responsavel enquadra-se como despesa
irregular, devendo o montante de R$ 2.282,70 retornar ao erario municipal, com recursos do
préprio Prefeito.

4. Nao Empenhamento e Nao Recolhimento da contribuicdo previdenciaria
estimada do empregador em favor do RGPS, no valor de R$ 92.948,64" (Rel. fls. 171 e 172
efls. 1.137 e 1.138).

13
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Acostando-me aos pronunciamentos técnico e ministerial, ressalto que devem
ser expedidos oficios a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe cépias dos relatérios
da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas competéncias.

5. Contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria_de excepcional interesse publico através de lei declarada
inconstitucional (item 17.11 —fl. 178 e item 11 —fl. 1.152).

Os argumentos apresentados pelo gestor responsavel confirmam a existéncia da
referida irregularidade. Como se sabe, o ingresso ao servigo publico deve ser efetivado, em
regra, mediante concurso publico, conforme preconizado na Constituicdo Federal. Entretanto, a
Lei Maior, através do art. 37, inciso IX, autoriza a contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico.

No caso do Municipio de Marcacao, a Lei Municipal n.° 12/2005, que disciplina
essa espécie de contratagcdo excepcional, foi declarada inconstitucional pelo eg. Tribunal de
Justica da Paraiba. Como o gestor responsavel ndo tomou providéncias efetivas acerca da
matéria, restou evidenciada flagrante transgressao aos ditames constitucionais e desrespeito a
uma decisdo judicial. Além disso, aludida contratacdao enseja possivel pratica de ato de
improbidade administrativa, conforme dispde o artigo 11, inciso I, da Lei Federal n.° 8.429/92.

6. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, no valor de R$ 56.404,87 (item 17.5 — fl. 178 e item 5 — fl.
1.152).

Apesar de concordar com a Auditoria, no sentido de que referida macula
evidencia descontrole administrativo/financeiro por parte da Administracdo Municipal, entendo
que descabe a imputacado do valor envolvido em desfavor do Prefeito responsavel.

Como destacado no parecer ministerial, o art. 41 da Lei n.° 8.212/91, que previa
a responsabilizacdo pessoal do gestor em relagdo as penalidades pecuniarias originarias do
descumprimento de preceitos da mencionada norma, foi revogado pela Medida Proviséria n°
449/08, posteriormente convertida na Lei n.° 11.941/09.

No caso, cabe a imposicdo de multa ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
sem a imputacdo do valor pago a titulo de juros e/ou multas decorrentes do pagamento
intempestivo de contribuicdes previdenciarias.

7. Descumprimento _da Resolucdo Normativa RN TC 01/2013, que dispde
sobre o envio ao TCE/PB de documentos relativos a realizacdo das festividades locais (item
17.16 —fl. 179 e item 16 —fl. 1.153).

Considerando o contexto de nao atendimento a resolucdo normativa desta
Corte, faz-se necessaria a aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB e

Discriminacéo Valor RGPS (RS) Valor RPPS (RS$)
Base de célculo previdenciério 6.438.736,15 -
Obrigagdes patronais estimadas 1.352.134,59 -
Obrigagdes patronais pagas 1.287.016,64 -
Ajustes (dedugdes e/ou compensagdes) -27.830,69 -
Estimativa do valor ndo recolhido 92.948,64 -
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recomendacio a Administracdo Municipal no sentido de dar cumprimento efetivo as resolugdes
normativas deste Tribunal.

Passo a seguir, em breves linhas, a apresentar meu entendimento quanto ao
Fundo Municipal de Saude de responsabilidade das Sras. Emilia das Neves de Oliveira
Barreto (01/01 a 30/09/2013) e Maria de Lourdes Silva dos Santos (01/10 a 31/12/2013), entao
gestoras do mencionado Fundo durante o exercicio de 2013.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

= Gestora: Sra. Emilia das Neves de Oliveira Barreto - Secretaria de Saude entre
01/01 a 30/09/2013

= Prefeito: Adriano de Oliveira Barreto - Responsavel pela supervisdo administrativa de
todo o Poder.

1. Ndo recolhimento de impostos retidos pela Entidade as instituicoes devidas, no valor de
R$ 43.816,95 (item 17.23 —fl. 179 e 23 —fl. 1.153).

A falta de recolhimento do ISS e do IR retidos gera distor¢des no calculo da
receita do Municipio, afetando diretamente o calculo das aplicagées constitucionais em
educacdo e saude. Além de macular a regularidade da prestacdo de contas em analise,
referida apropriagdo indevida suscita a aplicagdo de multa em desfavor da gestora
responsavel.

2. Auséncia de recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida, no valor de R$ 110.782,15 (item 17.24 — fl. 179 e item 24 — fl.
1.153).

3. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo previdenciaria,
no valor de R$ 224.065,22 (item 17.25 —fl. 180 e item 25 —fl. 1.153).

Em relacido a esses dois itens (2 e 3), que envolvem questdes previdenciarias,
meu entendimento é semelhante ao das contas de gestao do Prefeito Municipal, no sentido de
que se informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade de
instrugao para as providéncias de estilo.

4. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem adocdo das providéncias efetivas, no
valor de R$ 388.242.07 (item 26 —fl. 1.154).

5. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 595.288,99 (item 27 — fl.
1.154).

Quanto a esses dois itens (4 e 5), entendo que aludidas eivas sdo merecedoras
de ponderacao devido a grande subordinacdo or¢camentaria e administrativa da gestora do
FMS para com o Prefeito Municipal, uma vez que as receitas anuais do FMS dependem
sobremaneira dos repasses efetuados pelo Poder Executivo do Municipio.

Entretanto, em consonancia com o entendimento ministerial, essa constatacao
serve apenas para atenuar a sangao pecuniaria que deve ser aplicada em desfavor da gestora
responsavel, sendo insuficiente para elidir completamente a configuracado da macula.
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= Gestora: Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos - Secretaria de Saude entre 01/10
a 31/12/2013

= Prefeito: Adriano de Oliveira Barreto - Responsavel pela supervisdo administrativa de
todo o Poder.

1. Recolhimento ao INSS sem comprovacao, no valor de R$ 126.582,19 (item 17.19 —fl. 179 e
item 19 —fl. 1.154)

Durante a instrucao processual, foram apresentadas guias da Previdéncia Social
sem a indispensavel comprovacdo de quitacdo, impossibilitando a afericdo de efetivo
recolhimento dos valores nelas consignados junto ao INSS.

Assim, como enfatizei no meu voto relacionado a prestacido de contas do
Prefeito Municipal de Marcacao, a ndo comprovagao de despesa enseja a repeticdo da quantia
indevidamente gasta, a aplicagdo da devida punigdo de natureza pecuniaria ao gestor, além de
implicar indicios de ato de improbidade e de ilicito penal, a ser oportunamente comunicado ao
Ministério Publico Comum, para as providéncias de estilo, a vista de suas competéncias.

Diante de tal contexto, o dispéndio realizado com suposto recolhimento ao INSS,
no valor de R$ 126.582,19, nao foi comprovado e deve ser objeto de imputacdo em desfavor
da gestora responsavel.

2. Nao recolhimento de impostos retidos pela Entidade as instituicbes devidas, no valor de
R$ 14.605,55 (item 17.20 — fl. 179 e 20 —fl. 1.154).

A falta de recolhimento do ISS e do IR retidos gera distorgcbes no calculo da
receita do Municipio, afetando diretamente o calculo das aplicagées constitucionais em
educacdo e saude. Além de macular a regularidade da prestacdo de contas em analise,
referida apropriagdo indevida suscita a aplicagdo de multa em desfavor da gestora
responsavel.

3. Auséncia de recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida, no valor de R$ 36.927,38 (item 17.21 — fl. 179 e item 21 — fl.
1.154).

4. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo previdenciaria,
no valor de R$ 91.988,02 (item 17.22 —fl. 179 e item 22 —fl. 1.154).

Em relacido a esses dois itens (3 e 4), que envolvem questdes previdenciarias,
meu entendimento é semelhante ao das contas de gestao do Prefeito Municipal, no sentido de
que se informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade de
instrugao para as providéncias de estilo.

5. Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem adocio das providéncias efetivas, no
valor de R$ 130.208,91 (item 17.17 — fl. 179 e item 17 — fl. 1.153).

6. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 198.429.66 (item
17.18 = fl. 179 e item 18 — fl. 1.153).

Quanto a esses dois itens (5 e 6), da mesma forma que votei em relagdo a
prestacdo de contas da Sra. Emilia das Neves de Oliveira, entendo que aludidas eivas sao
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merecedoras de ponderacao devido a grande subordinacdo orcamentaria e administrativa da
gestora do FMS para com o Prefeito Municipal, uma vez que as receitas anuais do FMS
dependem sobremaneira dos repasses efetuados pelo Poder Executivo do Municipio.

Entretanto, em consonancia com o entendimento ministerial, essa constatacao
serve apenas para atenuar a sangao pecuniaria que deve ser aplicada em desfavor da gestora
responsavel, sendo insuficiente para elidir completamente a configuracao da macula.

As eivas supra apontadas pela unidade de instrugdo dao azo ao julgamento
regular com ressalvas da prestacdo de contas da Sra. Emilia das Neves de Oliveira Barreto e
irreqular das contas da Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, com aplicacdo de multa por
infracdo a norma legal a cada uma das gestores, remessa de cdpia da presente decisdo e dos
relatérios da Auditoria a Receita Federal do Brasil para as providéncias a seu cargo, a vista da
informacao acerca do nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados e do ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS
pelo Fundo Municipal de Saude nos valores retrocitados.

Além disso, deve ser imputado débito a gestora do Fundo Municipal de Saude,
no periodo de 01/10/2013 a 31/12/2013, Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, no valor de
R$ 126.582,19, referente ao recolhimento ndo comprovado junto ao INSS.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Marcagdo, parecer contrario a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, relativas ao
exercicio de 2013, em razdo das despesas sem comprovagao, transgressdo as normas
constitucionais (licitacao), legais (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e lei previdenciaria) e, bem assim,
pelo menoscabo com a administracdo do municipio.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue irregulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Marcacao, Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, na condi¢ao de ordenador de
despesas, em razado das despesas sem comprovacao, transgressdo as normas constitucionais
(licitacdo), legais (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e lei previdenciaria) e, bem assim, pelo
menoscabo com a administragdo do municipio.

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2013, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Impute débito ao Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, no valor total de
R$ 45.617,70, sendo R$ 43.335,00 inerentes ao dispéndio ndo comprovado e R$ 2.282,70
concernentes ao pagamento de diarias e hospedagem de forma cumulativa.

2.4. Assine o0 prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres
municipais do valor do débito supra imputado, atuando, na hipétese de omissido, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado;

2.5. Aplique multa pessoal ao Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, no valor
R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), equivalentes a
186,30 UFR-PB, por transgressao as normas constitucionais (licitacao), legais (Lei 4.320/64,
Lei 8.666/93 e lei previdenciaria), resolucdes normativas e despesas irregulares, assinando-
lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para
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efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e
Financeira Municipal™, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

2.6. Recomende ao gestor municipal a adogido de medidas com vistas a nao
repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes.

2.7. Expeca representacdo ao Ministério Publico Estadual, por forca das
irregularidades cometidas pelo Sr.2 Adriano de Oliveira Barreto, para as providéncias a seu
cargo, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

2.8. Oficie a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo empenhamento e néo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS.

3. Mediante outro Acordao:

3.1. Julgue regulares com ressalvas as contas da Sra. Emilia das Neves de
Oliveira Barreto (01/01 a 30/09/2013) e irregulares as contas da Sra. Maria de Lourdes Silva
dos Santos (01/10 a 31/12/2013), entdo gestoras do Fundo Municipal de Saude durante o
exercicio de 2013.

3.2. Aplique multa pessoal a a Sra. Emilia das Neves de Oliveira Barreto, na
importancia de R$ 2.364,65', correspondente a 30% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB, equivalentes a 55,9 UFR-PB, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisao, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

3.3. Aplique multa pessoal a Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, na
importancia de R$ 3.152,87"", correspondente a 40% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB, equivalentes a 74,52 UFR-PB, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe
0 prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagcdo da presente decisdo, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

3.4. Impute débito a Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, no valor de
R$ 126.582,19, referente a despesa ndo comprovada junto ao INSS.

3.5. Assine o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres
municipais do valor do débito supra imputado, atuando, na hipétese de omissido, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado.

3.6. Expega recomendacao a atual administracdo do Fundo Municipal de Saude
no sentido de evitar a ocorréncia das falhas apontadas pela Auditoria neste processo nas
prestacdes de contas futuras, sob pena de repercussao negativa em suas contas.

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.

'® portaria n° 18, de 24/01/2011 - valor da multa: R$ 7.882,17.

'S A4 quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.

' Portaria n° 18, de 24/01/2011 - valor da multa: R$ 7.882,17.

" A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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3.7. Oficie a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrugdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados e do ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador aoc RGPS.

E como voto.
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INFORMAGCOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio MARCACAO
QUADRO ANALITICO 2012 2013
IDH 0.529 0.529
Ranking por UF 216 216
Ranking Nacional 5405 5.405
= Per Capita Ano Per Capita Ano
Despesas por Fungao Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 14.229.532,38 | R$ 1.819,17 | R$ 13.694.719,69 | R$ 1.687,17
Despesa DTG R$ 14.291.709,38 | R$ 1.827,12 | R$ 13.755.199,61 | R$ 1.694,62
Funcado Saude R$  2.456.713,21 | R$ 314,08 | R$ 2.454.13542 | R$ 302,35
Funcao Educacao R$ 5.995.171,10 | RS 766,45 | R$ 6.361.568,87 | R$ 783,73
Funcdo Administracdo | R$  2.322.825,67 | R$ 29696 | R$ 2.883.619,81 | R$ 355,26
Despesa com Pessoal { R$  8.235.934,39 | R$ 1.052,92 | R$ 9.998.812,47 | R$ 1.231,84

Despesa Pessoal x DTG 57,63% 72,69%
Acoes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 1.059.063,12 | R$ 13540 | R$ 1.277.098,41 | R$ 157,34
Limite Minimo R$ 1.099.298,37 | R$ 140,54 | R$  1.144.965,36 | R$ 141,06
Aplicado X Limite -3,66% 11,54%
Funcao Educacao - Indicadores

Aplicacado por Escola 31| R$ 193.392 62 31| R$ 205.211,90
Aplicacao por Professo 180 33.306,51 180 35.342,05
Aplicac&o por Aluno 2.019 | R$ 2.969,38 1.932 | R$ 3.292,74
Indices

Alunos X Escola 65 62

Alunos X Professores 11 11

Medicamentos

Aplicado | RS 57.240,83 [ R$ 7,32 | R$ 54.191,77 | R$ 6,68 |
Merenda Escolar

Aplicado | RS 289.664,65 [ R$ 143,47 | R$ 304.909,82 | R$ 157,82 |
Dados Geo-Econdomicos

[Populacdo Estimada 7.822 8.117

Eleitores 5913 5.865

Alunos Infantil e Fundal 2.019 1.932

| - Informacgoes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) apresentou decréscimo de 3,76% e a Despesa
Total Geral (DTG) também apresentou reducdo em relacdo ao exercicio anterior de 3,75% e,
indices reveladores de que o gasto por habitante decresceu de R$ 1.827,12 em 2012 para R$
1.694,62 em 2013.

As Despesas com a Funcidao Educagdao e Administragao apresentaram
acréscimo de 6,11% e 24,14% , respectivamente. J4 a Funcdo Saude registrou reducao de
0,1%.

Na Funcao Educacao (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de
aplicagdo por aluno. No exercicio de 2012, o gasto foi de R$ 2.969,38 subindo para
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R$ 3.292,74, o que representa acréscimo de 10,89%. Destaca-se que o numero de alunos
decresceu de 2.019 para 1.932 alunos.

A titulo de informacao, registro que em consulta ao sitio do Ministério da
Educacio foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2005, 2007, 2009
e 2011 para o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)', estabelecido numa
escala que vai de 0 a 10, para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto,
evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB OBSERVADO

2005 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais (1° ao 5° 1.8 24 25 2.8 2.7 (1)
ano)
Anos Finais ( 6° ao 9° 2.3 25 - 2,0 2,1(2)
ano)

Nota explicativa:

(1) 2.7 = 0,80 (fluxo) De cada 100 alunos, 20 nao foram aprovados X 4,59 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica
(2) 2,1 = 0,66 (fluxo) De cada 100 alunos, 34 nao foram aprovados X 4,00 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais s6 foi atingida a meta® projetada para o
exercicio de 2007 (2.0), ndo sendo alcancadas a dos exercicios de 2009 (2.7), 2011 (3.2) e
2013 (3.5). Para os anos finais, também sé foi atingida a meta projetada para o exercicio de
2007 (2.3), nao sendo alcancadas a dos exercicios de 2011 (2.7) e 2013 (3.1).

Grafico Anos iniciais — IDEB

EVOLUGCAO DO IDEB

Municipio -~ Meata do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 201% 20017 2019 2021

' Indicador que mede a qualidade da educago a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, o qual é composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

20 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos Finais - IDEB

EVOLUGCAO DO IDEB

Municipic -8~ Meata do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2013 2021

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um
acréscimo de 21,40%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de
72,69% contra os 57,63% observados no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agdes e Servigcos Publicos de Saude (SPP) foi de
R$ 157,34 contra R$ 135,40 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um
acréscimo per capta de 16,20%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 54.191,77 e R$ 304.909,82, respectivamente, estes revelam reducdo da
despesa com medicamentos em 5,33% e aumento com merenda escolar em 5,26%, quando
comparadas com as do exercicio de 2012.

Por fim, ressalto que os dados apresentados ndo permitem refletir com precisado
o enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestao, diante
das politicas publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacido e Administracdo. Nao
obstante este fato, respeitante a fungdo Educacéo, de acordo com o Programa produzido por
esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na
Paraiba — IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os
critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria
entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de
aprovacao e reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagido Basica no Municipio®' -
IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Marcagao
81,00%
Paralba 1
1
| || |
1
55,00% (minima) : 89,00% (maxima)
1

*'Pedras de Fogo - Mesorregiio: Mata Paraibana — Microrregido: Litoral Sul
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Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao nos tltimos anos

B4 —
82
B0 —
78
78

Td

Forcentagam (%)

72

70

T
2007 2008 2008 2010 201 2012 2013

Legenda: | == cidade | == Paralba | == Mesoregifio | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Constata-se que, desde o exercicio financeiro de 2011, a participacdo da
despesa do Municipio de Marcacdo com pessoal e encargos sociais na funcao educacao tem
aumentado. Em 2011, o percentual foi de 70,62%. Ja em 2012 atingiu a marca de 80% e,
finalmente, em 2013, alcancou o patamar de 81%. No caso de 2013, percebe-se, também, que
o percentual do Municipio de Marcacgao € superior ao registrado no Estado da Paraiba, que foi
de 76%.

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

Marcagao
270

-

Caldas Brandao: 2,50

. [N

2,50 (rhinimo) 6,60 (maximo)
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos
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3.60
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Legenda: | == Cidade == Paraiba == Mesoregido | == Microregidio

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Da analise do grafico, verifica-se que o Municipio de Marcagéo, com indice de
2.70, ficou bem aquém do Estado da Paraiba, que apresentou indice de 4.00 em 2013. Na
realidade, o desempenho de Marcacao ficou bem préoximo ao pior resultado registrado em
municipios paraibanos, que foi de 2.50, inerente ao Municipio de Caldas Brandao.

Marcagao
2,10

Inga, Mari: 1,80

— T

]
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos
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Legenda: | == Cidade == Paralba == Mesoregido | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

A situacdo ainda é mais critica no tocante ao IDEB do 9° ano do ensino
fundamental, uma vez que o Municipio de Marcacao apresentou indice de 2.10, enquanto o
Estado alcancou 3.20. Novamente, houve significativa aproximagdo com o pior resultado
registrado na Paraiba, que foi de 1.80, verificado nos Municipios de Inga e Mari.

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populacdo em idade escolar que
frequenta a escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de
ensino (privada ou publica). Este indicador foi calculado para anos de 2000 e 2010,
considerando as seguintes faixas de idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 e 10 anos de
idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 e 17 anos de idade; e entre 4 e 17 anos de idade.
Tais faixas de idade sao consistentes com o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 e sua
nova redacdo estabelecida pela emenda constitucional n® 59, de 2009, que estabelece
educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Marcagao
210

Inga, Mari- 1,80

4
| I
I

1,80 (minime) 5,10 (maximo)
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Taxa de atendimento escolar nos dGltimos anos

952

28

Forcantagem (%)

84
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T
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Legenda: | === Cidade | «= Paraiba | === Mesoregido | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Neste caso, o percentual alcancado pelo Municipio de Marcacio, que foi de
92,98%, supera o do Estado, que ficou no patamar de 92,2%. Saliente-se que o percentual do
Municipio foi o mesmo do registrado para a Microregido. O pior resultado registrado na Paraiba
foi de 83,54%, inerente ao Municipio de Cacimba de Areia.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao
percentual de pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou
mais em relagéo ao total da populagéo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria
considerou, portanto, os individuos fora da faixa de idade escolar obrigatéria (entre 4 e 17
anos de idade).

Marcagao
3541%

Paraiba I
1
NI -
1
I
1
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Taxa de analfabetismo nos altimos anos
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Legenda: == Cidade Paralba == Mesoregiéo == Microregiéo

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Novamente, o percentual do Municipio foi 0 mesmo do registrado para a
Microregido. Ambos apresentaram uma taxa de analfabetismo de 35,41%. Apesar de estar
muito longe do ideal, verifica-se que o percentual de analfabetos vem diminuido ao longo dos
anos em Marcacao.

Taxa de aprovacao - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Marcacgao R
86,27% | Percentual de docenies i

Q

Paraiba

Il 1Ll

66,37% (minimo)

Desterro: 98,25% h

I

08,258 (maximo)

IDEB - 9% ano do ensina fu
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Taxa aprovagao total - fundamental nos dltimos anos
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Legenda: = Cidade Paraiba = Mesoregido = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Neste caso, a situacdo do Municipio vem numa crescente desde o exercicio
financeiro de 2010. Com efeito, o percentual obtido em 2013, que foi de 86,27%, é bem
superior ao pior resultado apresentado no Estado, que foi de 66,37%, inerente ao Municipio de
Santa Inés, e vem se aproximando do melhor indice registrado, que foi de 98,25%, relativo ao
Municipio de Desterro.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regidao no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Marcagéo |
14,69% i d

.
1011 ]

0,00% (minimo) 16}44% (maximo)

Paraiba Santa Rita: 16,44%
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Taxa abandono total - fundamental nos daltimos anos

Forcentagem (%)
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2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

Legenda: = Cidade Paraiba = Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Quanto a taxa de abandono total, a situagdo do Municipio de Marcagéao é critica,
uma vez que seu percentual de 14,69% so6 € inferior aos percentuais verificados nos Municipios
de Ouro Velho (15,11%), Uirauna (15,36%) e Santa Rita (16,44%). Quando comparado ao
exercicio financeiro de 2012, constata-se que houve um aumento de 2,49%.

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 3 taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se nao tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se nao possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagcbées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior € a situacdo da infraestrutura das
escolas no municipio.

Marcagao
36,25% | Pemenwalded

Igaracy: 49,47%

1 e

49,47% (maximo)

Paraiba

15,00% (minimao)

IDEB - 8% ario d¢

Mata Paraibana (Mesorreaido)
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indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos
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Legenda: | = Cidade | == Paralba | == Mesoregido | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Verificando o grafico acima, percebe-se que o Municipio apresenta indice de
precariedade de infraestrutura escolar superior ao do Estado, ao da Mesoregido e ao da
Microregido. Quando comparado aos indices dos demais 223 Municipios paraibanos, constata-
se que Marcacao, com indice de 36,25%, aproxima-se mais do pior resultado, alcancado pelo
Municipio de lgaracy (49,47%), do que do melhor, obtido pela cidade de Zabelé (15%).

Marcagao
54.10% [ FEercen

Q

Paralba Santa Inés: 97,37%
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Percentual docentes formagao superior nos dltimos anos

20

T e e —

Forcentagem (%)

40 -

S ———

=

T T T T T T1
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

Legenda: | == Cidade | —=| Paralba | == Mesoregido | = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Neste caso, verifica-se um declinio acentuado entre os exercicios de 2012 e
2013. Se, no exercicio de 2012, o Municipio de Marcacao possuia 72,93% dos seus docentes
com formacao superior, em 2013, esse percentual reduziu para o patamar de 54,19%. Quando
comparado aos demais Municipios do Estado, percebe-se significativa distancia do melhor
percentual detectado, que foi do Municipio de Santa Inés (97,37%).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Marcagao
12,26

Q
Paraiba

8,23 (minima) 23,84 (maxima)
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Razao de alunos por docente nos dltimos anos
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Legenda: = Cidade Paraiba = Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

A razdo de alunos por docente do Municipio de Marcacido é inferior ao do
Estado, ao da Mesoregido e ao da Microregido. Desde o exercicio financeiro de 2010, quando
era de 18,19%, vem diminuindo até alcancar o percentual de 12,26% em 2013.

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungao
educacdo do municipio/microrregido/mesorregiao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2011.

Marcagao S
RS 201747 | Percentual de docs

Q

Seridd: RS 8.429,80

RS 8.429,80 (Maximo)

Paralba

R$ 904,33 (minimo)

—_—
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Despesa educagao por aluno nos udltimos anos
RE 32003
RE 3000 ~
RE 2800 =
RE 2800 ~
RE 2400 =

RE 2200 ~

Gastos em Reais

R3S 2000 =

RE 1800 ~

RE 1800 =

RS 1400

T T T
2007 2008 2008 2010 201 2012 2013

Legenda: | == Cidade | == Paralba | = Mesoregido | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Desde o exercicio de 2007, que a despesa corrente por aluno do Municipio de
Marcacdo vem numa crescente. A Unica excecdo aconteceu em 2012, que registrou um
decréscimo quando comparado a 2011. Em 2013, essa despesa ficou no patamar de
R$ 2.917,47. Dentre todos os municipios paraibanos, o maior gasto foi registrado no Municipio
de Serido, no valor de R$ 8.429,80.

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacdo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

Marcagao
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indice eficiéncia educagao basica nos ultimos anos
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Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacéo na
Paraiba — IDGPB).

Possivelmente, dentre todos os indicadores de desempenho, o indice de eficiéncia da educacao basica
seja um dos mais importantes. No caso do Municipio de Marcagao, a situagéo € bem desfavoravel, uma
vez que seu indice de 0,47 esta bem préximo ao pior resultado verificado no Estado, que foi no Munici-
pio de Pedro Régis (0,43) e muito distante do melhor, obtido pela cidade de Serra Grande (1,00). Desde
2009 que vem numa preocupante linha decrescente.

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 11 Fraco
0,55 a 0,66 1 Razoavel
0,67 a 0,89 [ Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [ excelente

lll - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesa com Pessoal?® do Municipio representou 61,81% da Receita

Corrente Liquida, sendo 59,54%, do Executivo e 2,27% do Legislativo, portanto, superior ao
limite previsto no art. 20 da LRF?’. Vale destacar que no exercicio anterior o gasto de
pessoal também ficou acima do limite legal.

22 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néio podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:
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APLICACAO PESSOAL - Marcagio

64,00%
62,00%

61,95% - 61,81%

» 60,00% - -
S 58.00% 58,44%g—" ,/%9,64% 59,54%
§ 56,00% B n,/
o 55,75%
o 54,00% -

52,00%

50,00%

2011 2012 2013
Exercicios

= Limite —m— Aplicado

Limite —m— Aplicado

Aplicacdo de 27,89%% da receita de impostos e transferéncia na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino® (MDE), portanto, atendidas as disposicées do art. 212 da
Constituicdo Federal, valendo observar que o percentual de aplicacdo em MDE cresceu 7,56%
com relagao ao exercicio anterior.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO - Marcagao
30,00% - 27,89%
y 2500% _—
— o | 3 0 ——
5 20,00% 20,33%
s 15,00% -
£ 10,00%
& 500% -
0,00%
2011 2012 2013
Exercicios
—=— Limite —a— Aplicado

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

** Foi considerado para efeito de calculo o valor total pago a titulo de PASEP, cujos pagamentos foram efetuados diretamente através da contas
do FPM, na proporg¢do dos gastos com pessoal da Secretaria da Educacdo em relagdo a despesa total de pessoal do ente.

> CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).
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Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Satde®® atingiram o percentual de
17,34% da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido
no art. 77, inciso Ill, § 1° do ADCT. Verifica-se que o percentual aumentou 2,89% em relacao
ao verificado no exercicio de 2012.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE - Marcacao
20,00% -
17,34%
16,20% ’
@ 1500% _,_f———"/
S 14,45%
‘g 10,00% -
e
S 500% -
0,00%
2011 2012 2013
Exercicios
—=— Limite —a— Aplicado

Destinacdo de 61,57% dos recursos do FUNDEB? na remuneragdo e
valorizagao dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22
da Lei 11.494/2007, quando comparado com o exercicio de 2012, constata-se que o percentual
aplicado no exercicio de 2013 aumentou 4,43%.

APLICACAO VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - Marcacio
63,00% -
" 61,57%
60,00% —
.g 57,14%
2 57,00% ~
c
S 53,26% _—
O 54,00%
s -
51,00%
48,00%
2011 2012 2013
Exercicios
== Limite —a— Aplicado

Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de
R$ 3.285.784,00 tendo recebido a importancia de R$ 5.104.896,00, resultando em SUPERAVIT

¢ Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
7 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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para o municipio no valor de R$ 1.819.112,00. Saliente-se que, nos exercicios anteriores (2011
e 2012), também foi observado superavit.

FUNDEB - Marcacao
6.000.000 -
5-442-94‘5‘\57 = 5.104.896
4.500.000 4.899.219
n
o 3.285.784
S /. a
‘% 3.000.000 / 3.240.635
>
1.500.000 -
1.279.512
2011 2012 2013
Exercicios
—a— Transferido —8— Recebido
DESPESAS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO
Nome do Credor Objeto Valor Empenhado
(R$)
Connect Comércio e Servigcos | Servicos de multimidia 31.200,00
de Internet Ltda.
Futura Consultoria Educacional | Servico de Assessoria Educacional 8.800,00
e Treinamentos Ltda.
Giovanna Feitosa de Lima Servigos de Engenharia Civil 18.900,00
Marcelo de Souza Pereira Servigcos Teécnicos Especializados 9.600,00
nas Areas Administrativas e Gestao
Publica e Consultoria
Maristela Rocha de Oliveira Transporte de Universitario 10.560,00
TOTAL 79.060,00
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Marcagao, parecer contrario a
aprovagao das contas do Prefeito, Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, relativas ao
exercicio de 2013, em razdo das despesas sem comprovagao, transgressdo as normas
constitucionais (licitacao), legais (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e lei previdenciaria) e, bem assim,
pelo menoscabo com a administracdo do municipio.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar irregulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Marcacao, Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, na condi¢ao de ordenador de
despesas, em razado das despesas sem comprovacao, transgressdo as normas constitucionais
(licitacao), legais (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e lei previdenciaria) e, bem assim, pelo
menoscabo com a administragdo do municipio.

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2013, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Imputar débito ao Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, no valor total de
R$ 45.617,70, sendo R$ 43.335,00 inerentes ao dispéndio ndo comprovado e R$ 2.282,70
concernentes ao pagamento de diarias e hospedagem de forma cumulativa.

2.4. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres
municipais do valor do débito supra imputado, atuando, na hipétese de omissido, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado;

2.5. Aplicar multa pessoal ao Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, no valor
R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), equivalentes a
186,30 UFR-PB, por transgressdo as normas constitucionais (licitacao), legais (Lei 4.320/64,
Lei 8.666/93 e lei previdenciaria), resolucbes normativas e despesas irregulares, assinando-
lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado.

2.6. Recomendar ao gestor municipal a adocdo de medidas com vistas a nao
repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes.

2.7. Expedir representacdo ao Ministério Publico Estadual, por forga das
irregularidades cometidas pelo Sr.2 Adriano de Oliveira Barreto, para as providéncias a seu
cargo, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

* A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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2.8 Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do nao empenhamento e ndo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS.

3. Mediante outro Acoérdio:

3.1. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Emilia das Neves de
Oliveira Barreto (01/01 a 30/09/2013) e irregulares as contas da Sra. Maria de Lourdes Silva
dos Santos (01/10 a 31/12/2013), entdo gestoras do Fundo Municipal de Saude durante o
exercicio de 2013.

3.2. Aplicar multa pessoal a a Sra. Emilia das Neves de Oliveira Barreto, na
importancia de R$ 2.364,65%°, correspondente a 30% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB, equivalentes a 55,9 UFR-PB, por transgressido as normas legais, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisio, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal®’, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

3.3. Aplicar multa pessoal a Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, na
importancia de R$ 3.152,87%', correspondente a 40% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB, equivalentes a 74,52 UFR-PB, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisido, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e
Financeira Municipal®?, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

3.4. Imputar débito a Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, no valor de
R$ 126.582,19, referente a despesa ndo comprovada junto ao INSS.

3.5. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres
municipais do valor do débito supra imputado, atuando, na hipétese de omissado, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado.

3.6. Expedir recomendacgao a atual administragdo do Fundo Municipal de Saude
no sentido de evitar a ocorréncia das falhas apontadas pela Auditoria neste processo nas
prestacdes de contas futuras, sob pena de repercussao negativa em suas contas.

3.7. Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrugdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados e do ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador ao RGPS.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 18 de novembro de 2015

2 portaria n° 18, de 24/01/2011 - valor da multa: R$ 7.882,17.

% A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.

* Portaria n° 18, de 24/01/2011 - valor da multa: R$ 7.882,17.

2 A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.



Em 18 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



