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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02822/11

Ementa: Administra¢do Direta Municipal. Municipio de
Imaculada. Prestagdo de Contas do Ex-Prefeito Sr. José
Ribamar da Silva. Exercicio 2010. Emissdo de Parecer
contrario a aprovagdo das contas. Através de Acorddo
em separado, julga-se irregular as contas de gestdo do
Chefe Executivo, na condi¢do de ordenador de
despesas, declara-se o atendimento parcial as
exigéncias da LRF. Aplica¢do de multa. Representagdo.
Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00113/2013
RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas do Ex-Prefeito Municipal de
Imaculada relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. José Ribamar da Silva.

O municipio sob analise possui popula¢do estimada de 11.352 habitantes e IDH
0,557 Ocupando no cendrio nacional a posi¢do 5.098 e no estadual a posicdo 184°.
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O relato a seguir extrai os principais aspectos apontados pela Unidade Técnica
desta Corte e tem por base a documentagdo encartada nos autos e informag¢des contidas nos

relatorios técnicos inicial e de analise de defesa, as paginas 198/213 e 1.598/1.613, dos quais
evidenciam-se:

I - Quanto a Gestio Geral:

1. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 594, de 30/12/2009, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 14.998.518,00', bem como autorizou a abertura créditos adicionais

! Na previsio da Receita foi deduzido o valor de R$ 1.352.141,33 para formagio do FUNDEB;
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suplementares no valor de RS 14.998.518,00, equivalentes a 100% da despesa fixada na
LOA.
2. Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 3.940.196,00 cujas fontes
de recursos indicadas, foram provenientes de anulagdo de dotagdes;
3. A Receita Orgamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formagio do FUNDEB
atingiu o montante de R$ 11.243.502,48, desta feita, correspondeu a 74,96% da previsio.
Ja a Despesa Or¢camentaria Realizada totalizou R$ 11.683.107,38.
4. Sobre os balancos e divida municipal foi observado:
4.1 O balanco or¢amentario apresentou superavit equivalente a 0,45% da receita
or¢amentdaria arrecadada (R$ 50.733,84);
4.2 O balanco financeiro apresenta saldo consolidado de R$ 219.728,89 para o
exercicio seguinte, ¢ o SAGRES registra como saldo do poder executivo -
administragdo direta — no valor de R$ 227.503,64, distribuidos em Bancos (78,02%)
e Caixa (21,98%);
4.3 O balanco patrimonial apresenta déficit financeiro da Administragdo Direta do
Poder Executivo no valor de R$ 717.828,60;
4.4 A Divida Municipal importou em R$ 3.651.791,15, sendo RS 2.863.958,15,
referente a Divida Fundada correspondentes a 25,81% da Receita Corrente Liquida,
e RS 787.833,00 referente a Divida Flutuante.
5. As despesas pagas com obras publicas (elemento de despesa 51) totalizam R$ 10.926,61°0s
quais representaram 0,098% da Despesa Or¢camentaria do Municipio.
6. Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 7,31% das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislag&o.
7. Nao ha registro de deniincias para o exercicio em analise.

8. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte forma:

8.1 Despesas com Pessoal representando 64,14% da Receita Corrente Liquida’,
dentro do limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

8.2 Aplicacdo de 31,10% da receita de impostos e transferéncia na Manutengéio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢cdes do
art. 212 da Constitui¢do Federal;

8.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
15,92% da receita de impostos e transferéncias, portanto, atendendo ao estabelecido
no art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT;

8.4 Destinagdo de 62,35% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo e valorizagdo
dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da
Lei 9.424/96;

2 Meméria de céalculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:
Receita Corrente R$ 12.447.463,96
Receita de Capital RS 148.179,85

3 Devido aos critérios estabelecidos na RN TC 06/2003 néo foi formalizado processo de acompanhamento das
obras para fins de avalia¢do
* Despesa com pessoal do Poder Executivo 61,21%. Poder Legislativo: 2,93 %



5 =2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02822/11

17

a)
b)

c)

8.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.352.141,33,
tendo recebido deste fundo a importdncia de R$ 3.283.716,60, resultando em
superavit para o municipio no valor de R$ 1.931.575,27;

- Quanto as disposicdes da LRF apés andlise de defesa, remanesceram as seguintes

irregularidades:

Gastos com pessoal, correspondendo a 64,14% da RCL, em relagdo ao limite (60%)
estabelecido no art. 19 da LRF (item 1.1);

Gastos com pessoal, correspondendo a 61,21% da RCL, em relagéo ao limite (54%)
estabelecido no art. 20 da LRF e ndo indicagdo de medidas em virtude da
ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF (item 1.2);

Envio do REO referente ao 2° bimestre para este Tribunal apresentando
inconformidades (item 1.3);

1II - Irregularidades remanescentes, apds analise de defesa, quanto a gestio geral:

a)
b)

¢)
d)

e)
f)

)

h)
D)

Prestagéo de Contas enviada ao Tribunal de Contas do Estado em desacordo com o art. 12
da RN-TC n° 03/10 (item 2.1);
Manutengéo de saldos elevados de caixa durante todo o exercicio (item 2.2);
Déficit financeiro no valor de R$ 717.828,60 (item 2.3);
Despesas ndo licitadas no montante de R$ 2.151.500,42, correspondendo a 19,22% da
despesa orcamentaria total (item 2.4);
Pagamento de remuneragdo em excesso, no valor de R$ 8.000,00 para o Prefeito, Sr. José
Ribamar da Silva, e de R$ 4.000,00 para o Vice-Prefeito, Sr. Raimundo Doia de Lima
(item 2.5);
Omissdo de receitas do FUNDEB, no valor de R$ 19.365,36 (item 2.7);
Transferéncia irregular de recursos do FUNDEB a Camara Municipal, no valor de
R$ 2.397,00 (item 2.8);
Admissdo de servidores sem realiza¢do de concurso publico (item 2.9);
Nao recolhimento de obrigagdes patronais ao INSS, no montante estimado de
R$ 1.238.288,80 (item 2.10);
Inexisténcia de controle da divida ativa municipal (item 2.11);
Inexisténcia de controle patrimonial na Prefeitura Municipal (item 2.12);
Néo funcionamento em 2010 do Conselho Municipal de Educagéo (item 2.13);
Distribui¢do ndo frequente de merenda escolar durante todo o exercicio (item 2.14);
Nao disponibilizagdo dos documentos referentes a prestagdo de contas do FUNDEB ao
respectivo conselho (item 2.15);
Atraso no pagamento dos servidores vinculados a Educacéo (item 2.16);
Divergéncia nos valores da receita arrecadada e da despesa empenhada registrados no
SAGRES e no Balango Or¢amentario Consolidado (item 2.18).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico Especial, constando nos autos parecer

da lavra do Procurador Marcilio Toscano da Franca Filho, o qual opinou por:



5 =2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02822/11

1. Emissdo de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do Prefeito do
Municipio de Imaculada, Sr. José Ribamar da Silva, referente ao exercicio 2010;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Ribamar da Silva, com fulcro no artigo 56, II da
LOTCE;

4. Tmputacdo de Débito, no montante de R$ 27.365,36, ao Sr. José Ribamar da Silva, sendo

R$ 19.365,36 em virtude de omissdo na receita do FUNDEB e R$ 8.000,00, em fun¢édo de

pagamento percebido em excesso;

5. Imputagdo de Débito, na quantia de R$ 4.000,00, ao Sr. Raimundo Déia de Lima, em

virtude de percepgdo em excesso de remuneragio;

6. Devolugdo a conta do FUNDEB do montante de R$ 2.397,00, com recursos do tesouro

municipal.

7. Recomendagéo a gestdo municipal no sentido de instituir rigido controle da divida ativa

do municipio.

8. Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Imaculada no sentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que

determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em analise.

Cumpre, por fim, informar que:

1)  Esta Corte assim se pronunciou em relagio as gestdes de 2008 e 2009:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2008 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC José Ribamar da Silva
0237/2010, decisdo mantida apds apreciacio
de Recurso de Reconsideracao)

2009 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC José Ribamar da Silva
0186/2011)

E o Relatério, tendo sido efetuadas as intimagdes de estilo para a sessdo.
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VOTO DO RELATOR

Quanto a gestao fiscal, voto no sentido de declarar atendimento parcial das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concernente a gestdo geral, foram constatadas aplicagdes do minimo legal na
manutengdo do desenvolvimento da educacdo (31,10%), nas agdes e servigos publicos de satde
(15,92%), bem como do percentual minimo legal dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do
magistério (62,35%).

Em relagdo as irregularidades enumeradas pela Auditoria, fiz uma analise tendo por base
os argumentos da defesa e, foi dado constatar que:

1°) Tem razdo a defesa quando aduz que néo ocorreu excesso de pagamentos aos agentes
politicos, visto que constam registrados no SAGRES como pagos 21 empenhos, referentes aos
subsidios de Prefeito e Vice-Prefeito, incluindo os processados em Restos a Pagar, cujos valores
somados correspondem a R$ 96.000,00, destinados aos subsidios do Prefeito e R$ 48.000,00 aos do
Vice-Prefeito, ou seja, os pagamentos estdo de acordo com o limite permitido. Ressalto que,
convencionalmente, sdo comprovantes de pagamento: recibos, cheques, transferéncia bancaria;
porém, nenhum desses documentos ¢ apontado pela Auditoria, que de acordo com o seu relatorio, a
analise foi lastreada nas fichas financeiras fornecidas na inspecdo in loco. Assim, ndo vejo como
considerar somente as fichas financeiras como comprovantes dos pagamentos;

2°) No que se refere a omissdo de receita do FUNDEB, no valor de R$ 19.365,36, nos
registros capturados pelo SAGRES, ndo vislumbro imputacdo de débito, posto que os recursos
permaneceram em conta bancaria. Assim, entendo que ocorreu erro da contabilidade em ndo
realizar tais registros nos sistemas, devendo ser responsabilizado o contador que ndo efetuou o
langamento;

3°) Quanto as despesas apontadas como néo licitadas mesmo considerando as licitagdes

que a defesa informa ter realizado’, restaria um volume de despesas nio licitadas que ultrapassa a

> Despesas que a defesa informa ter licitado:

Objeto Fornecedor Valor (RS)

Aquisi¢do de combustiveis Arikerllys Ferreira Lima 48.043,00
Contratag@o de bandas JI Pereira eventos Ltda 487.000,00
Assessoria Juridica José Lacerda Brasileiro 49.004,64
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casa de R$ 1.500.000,00, representando mais de 15% da despesa orcamentéria, assim, entendo que

tal ocorréncia constitui ofensa a Lei de Licitagdes e Contratos € maculam sobremaneira as contas

em andlise, fundamentando a rejei¢do da prestacdo de contas.

Isto posto e considerando as demais irregularidades remanescentes, voto no sentido de

que este Egrégio Tribunal:

e Emita e encaminhe & Camara Municipal de Imaculada parecer contrario a

aprovacio das contas do Ex-Prefeito, Sr. José Ribamar da Silva, relativas ao

exercicio de 2010;

e Em Acérdéo separado:

1) Julgue irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Imaculada Sr. José Ribamar da Silva, na condi¢do de ordenador de despesas,

como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso 111, b;

2) Declare que o gestor, no exercicio de 2010, atendeu parcialmente as exigéncias da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) Aplique multa pessoal ao Sr. José Ribamar da Silva®, no valor R$ 4.150,00 (quatro

mil, cento e cinqlienta reais) devido aos atos praticados com graves infra¢cdes a norma

legal, especialmente devido a auséncia de licitagdes ou impropriedades em suas

realizagdes, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do valor da

multa, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o

recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscaliza¢cdo Or¢amentéaria e

Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado;

4) Determine a devolugiio da quantia de RS 2.397,00 (dois mil, trezentos e noventa e

sete reais) a conta especifica do FUNDEB com recursos proprios do tesouro

Locagdo de Veiculos LN Locadora de Veiculos 31.900,00
Pavimentagio LOQMAQUINAS & Construgdes Ltda 10.926,61
Assessoria Contabil Raniere Leite Doia 62.400,00
Soma 689.274,25

® CPF N° 206.791.064-72
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municipal, assinando o prazo de 60(sessenta) dias ao atual prefeito, Sr. Aldo
Lustosa da Silva, para a devida restituigéo;

5) Represente a Receita Federal do Brasil acerca obriga¢des patronais ndo empenhadas
e ndo pagas ao INSS;

6) Recomende a gestdo no sentido de que proceda a urgente instalagdo de sistema de
controle da divida ativa municipal, da merenda escolar, o aperfeigoamento dos
sistemas de controle existentes relacionados ao patrimoénio e melhorar o padrdo da
contabilidade e atenc¢@o ao adequado registro dos fatos contabeis;

7) Recomende a gestdo do Municipio de Imaculada no sentido de evitar toda e qualquer
aclo administrativa que guardem semelhanga com as constatadas na presente
prestacdo de contas e possam vir a macular as contas de gestdo, inclusive ao correto

registro e classificagdo contabil das receitas e despesas.

E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

‘ MUNICIPIO DE IMACULADA
QUADRO ANALITICO 2009 3010
IDH 0.557 0,557
Ranking por UF 184 184
Ranking Nacional 5.098 5.098
. Per Capita Ano Per Capita Ano
Despesas por Fungéo Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 10.985.982,29 | R$ 927.01 | R$ 11.243.502,48 | R$ 990,44
Despesa DTG R$ 11.097.059.32 | R$ 936,38 | R$ 11.683.107.38 | R$ 1.029,17
Funcdo Saude R$ 2.905.855,19 | R$ 24520 | R$ 2.960.874,15 | R$ 260,82
Fung¢do Educagio R$ 3.808.281,47 | R$ 321,35 | R$ 4.613.426,46 | R$ 406,40
Fun¢do Administra¢do R$ 790.381,64 | R$ 66.69 | R$ 938.636,05 | R$ 82,68
Despesa com Pessoal R$ 6.455.901,03 | R$ 544,76 | R$ 7.116.571,96 | R$ 626,90
Despesa Pessoal x DTG 58,18% 60,91%
Acdes Serv. Pub.de Satude
Aplicado R$ 1.116.120,34 | R$ 94,18 | R$ 1.147.937,08 | R$ 101,12
Limite Minimo RS 926.494,11 | R$ 78,18 | RS 1.081.759,32 | R$ 95,29
Aplicado X Limite 20,47% 6,12%
Fung¢do Educacdo - Indicadores
Aplicagdo por Escola 55| R$ 69.241,48 55| RS 83.880,48
Aplicagdo por Professor 157 24.256,57 157 29.384,88
Aplicagio por Aluno 2.119 | R$ 1.797.21 2.132 | R$ 2.163,90
Indices
Alunos X Escola 39 39
Alunos X Professores 13 14
Medicamentos
Aplicado [ RS 167.955,35 | RS 14,17 | R$ 153.331,91 | R$ 13,51
Merenda Escolar
Aplicado [ RS 96.598,55 | RS 45,59 | R$ 71.541,92 | R$ 33,56
Dados Geo-Econdmicos
Populagdo Estimada 11.851 11.352
Eleitores 7.983 8.192
Alunos Infantil ¢ Fundamen| 2.119 2.132

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — IDEME — PCA 2009 e 2010
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I - Informacdes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento em
relagdio ao exercicio anterior, de 2,34% e 5,28%, indices reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 936,38 em 2009 para R$ 1.029,17 em 2010.

As Despesas com a Fungdo Saude e Educacio apresentaram acréscimo de 1,89% e
21,14%, respectivamente. J& a funcdo Administragio apresentou acréscimo de 18,76%.

Na Func¢io Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagdo por
aluno. No exercicio de 2009, o gasto foi de R$ 1.797,21 passando agora para R$ 2.163,90, o que
representa um aumento de 20,40%. Destaca-se que o nimero de alunos aumentou de 2.119 para
2.132.

A titulo de informag@o, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educacéo, foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009 e 2011 para o indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)’, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, para o
Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2007 2009 2011
Anos Iniciais 2,7 3,1 3,1
Anos Finais 3,0 3,1 3,1

Nota explicativa:
IDEB observado em 2011:

(1) Para anos iniciais: 3,1 = 0,79 (fluxo) de cada 100 alunos, 21 ndo foram
aprovados X 3,89 (aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica;

(2) Para anos finais: 3,1 = 0,78 (fluxo) de cada 100 alunos, 22 néo foram aprovados
X 4,01 (aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se que para os anos iniciais foram atingidas as metas projetadas para os exercicios
de 2007 (2,0), 2009 (2,3) e 2011 (2,7) e, para os anos finais, também foram alcangadas as metas
previstas para os exercicios de 2007 (2,4), 2009 (2,6) e 2011 (2,8).

7 Indicador que mede a qualidade da educagio a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliagdo da Educac@io Basica — SAEB, o qual é composto pela
avalia¢do nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).
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Grafico Anos iniciais - IDEB
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Fonte: Ideb 2011 - INEP
portalideb.com.br

Grafico Anos finais - IDEB

Evolucao Ideb: Imaculada
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Fonte: Ideb 2011 - INEP
portalideb.com.br

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada constatou-se um acréscimo de
10,23%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice € de 60,91% contra os 58,18%
observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agoes e Servicos Publicos de Saiide (SPP) foi de R$ 101,12 contra
R$ 94,18 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um acréscimo per capta de 7,37%.
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Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES), registram-se
RS$ 153.331,91 e R$ 71.541,92, respectivamente, revelando diminui¢do da despesa com
medicamentos em 8,71% e decréscimo da despesa com merenda escolar de 25,94%, quando
comparadas com as do exercicio de 2009.

Por fim, ressalto que os dados apresentados ndo permitem refletir com preciséo o enfoque da
administragdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestdo, diante das politicas
publicas implementadas, no entanto, com a criagdo dos IDGPB - Indicadores de Desempenho dos
Gastos em Educacdo Basica de Municipios da Paraiba - e utilizagdo dos mesmo quando da analise
das contas para exercicios vindouros, bem como de outros indicadores parametrizados a serem
criados, este Tribunal podera mensurar os critérios de qualidade e eficidcia na avaliacdo das
prestagdes de contas anuais. Contudo, apresento a seguir os IDGPB para este municipio, a partir de
dados disponiveis no ambito deste Tribunal.

II — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio® - IDGPB

1I-A- Indicadores Financeiros em Educagcdo

Participacao da despesa com pessoal e encargos sociais na funcao educacao
(%)

80,00
70,00 - 43 ; ;
60,00 - 11

50,00 -
40,00
30,00
20,00

10,00

553
65,19

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

II - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacdo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5°
ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

Imaculada: Mesorregido: Sertdo Paraibano — Microrregido: Serra do Teixeira
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental

5,00

4,00 3.49 i 29
200 2,78’0%,80 3,1 03 3,1 ’
2,00 +

1,00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar
— Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

IDEB - 9° ano do ensino fundamental

5,00

3,83
4,00 - 3,48 %%
3,08.1G g7 3,10 302 3,1 :
3,00 - ’
2,00 |
1,00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar
— Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que
frequenta a escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino
(privada ou publica). Este indicador foi calculado para os anos de 2000 e 2010, considerando as
seguintes faixas de idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 ¢ 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos
de idade; entre 15 e 17 anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo
consistentes com o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 e sua nova redago estabelecida pela
emenda constitucional n° 59, de 2009, que estabelece educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.
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Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao
percentual de pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em
relagdo ao total da populacdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou,
portanto, os individuos fora da faixa de idade escolar obrigatdria (entre 4 ¢ 17 anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 -+ 90,50
80,00 74,36
60,00 -
1,45
40,00 1,42
20,00 -+
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: a) Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).
b) Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase
de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado.
Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5°
ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em determinada
fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos
matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as
seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano),
ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa de Aprovacgao e Abandono total - ensino fundamental
100,00 - 87,70
79,20 78,10 78,80 78,30
80,00 76,60
60,00
40,00 -
20,00 -
4,00 ,00 4,70 4,60 .40
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de aprovacgao total - ensino fundamental (%) O Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

Indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As varidveis
consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizacdo precaria
(galpdo etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se
ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo existe sala para
professores, se ndo existe laboratério de informatica, se ndo existe laboratério de ciéncias, se ndo
existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo
existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i,
entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima
listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos
problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior é a situagéo
da infraestrutura das escolas no municipio.
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%

50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

indice de precariedade de infraestrutura

40 .65

44,07

2007 2008 2009 2010 2011

2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

90,00 ~
80,00

Percentual de docentes com formagao superior (%)

80,17

70,00
60,00

5758 55,96 59,34

50,00 -
40,00 -

30,00
20,00

10,00 -

40,74
I 33,04

2007 2008 2009 2010 2011

2012

@ Percentual de docentes com formagao superior (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)
25,00 21,49
20,00 17,58
15,00
10,00
5,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razio aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido
pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se
considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeti¢do de um mesmo docente em
diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao aluno por docente

25,00

5 22,49
20,00 ’M&bb
\- 16,37

15,00

10,00

5,00

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educagdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razfo entre a despesa corrente na fungfo educagéo do
municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educagdo basica da
mesma regifo no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e estd a pregos

constantes de 2012.

Despesa corrente na fungido educacgio por aluno (base em R$ de 2011)

R$

3.500,00 3.327,17
3.000,00
500,00 234761 2.563,62

T 2.006,02  2.003,04
2.000,00 +—1-630-

1.500,00 -

1.000,00 -

500,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Despesa corrente na fungéo educacéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba.

Indice de eficiéncia da educacdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto

publico em educacéo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que mensura
o quanto cada unidade monetaria gasta em educagdo retorna a sociedade em termos de qualidade da
educacdo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso dos recursos destinados

a educagdo basica.
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indice de eficiéncia do gasto em educagio basica
0.80 0,76
0,70 0,59
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20 -
0,10 - _ B _ _
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ indice de eficiéncia do gasto em educagdo em termos de resultados

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 - Fraco

0,55 a 0,66 > Razoavel
0,67 a 0,89 > Bom

0,891 a 0,99 = Muito bom

Igual 1 > excelente
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III - Graficos comparativos das despesas condicionadas

1 Despesas com Pessoal representando 64,14% da Receita Corrente Liquida, observando-se que
neste item houve crescimento de 5% em relagéo ao indice apurado no exercicio anterior.

APLICA(;AO PESSOAL

90,00% -
2 64,58% g 61,22% 64,14%
g 60,00% -| e e
=y
c
o
£ 30,00% -
[}]
o

0,00%
2008 2009 2010
Exercicios
—— Limite —&— Aplicado

2 Aplicagéo de 31,10% da receita de impostos e transferéncia na Manuteng¢io e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212 da Constituicdo Federal,
valendo observar que o percentual de aplicagdo em MDE cresceu 8,4% em relagéo ao exercicio
anterior.

APLICAC,AO MANUT. DESENV. DO ENSINO
36,00% -
28,69% —a 31,10%

2 27,00% - _—
= 0,
£ 18,00% 20,22%
e
& 9,00%

0,00%

2008 2009 2010
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado
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3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 15,92% da receita
de impostos e transferéncias, portanto foi atendido o minimo estabelecido no art. 77, inciso I, § 1°
do ADCT. Percentual este que decresceu em 12% do verificado em 2009.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% - 18,07%
15,92%

©® 1500% - —
S 14,56%
£ 10,00%
<
& 500%

0,00%

2008 2009 2010
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado

4 Destinagéo de 62,35% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo e valorizagdo dos profissionais
do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei 9.424/96, quando comparado
com o exercicio de 2009, constata-se que o percentual aplicado no exercicio em analise cresceu em
17,48%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

90,00% -
) 62,35%
S 60,00% - ——— %
‘g’ 46,01% 85— 53,07%
S 30,00% -
o

0,00%
2008 2009 2010
Exercicios
——— Limite —a— Aplicado
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5 O Municipio transferiu para 0 FUNDEB a importancia de R$ 1.352.141,33 tendo recebido deste
fundo a importancia de R$ 3.283.717,60 resultando em superavit para o municipio no valor de
R$ 1.931.575,27, nos exercicios anteriores (2008 e 2009) também foi observado superavit.

FUNDEF/FUNDEB
4.000.000 -
3.283.717
3.000.000 _______74——/"
@ 2.637.667 " 2.838.140
S 2.000.000
0 1.241.444
> = 1.352.141
1.000.000 1:174.356 m—o ——
2008 2009 2010
Exercicios
—8— Transferido —8— Recebido




Q\\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02822/11

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe
¢ conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.°
18/93, a unanimidade, com impedimento declarado do Conselheiro Anténio Nominando Diniz, na
sessdo plenaria realizada nesta data, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, decide:

e Emitir e encaminhar a2 Camara Municipal de Imaculada parecer contrario a
aprovacgio das contas do Ex-Prefeito, Sr. José Ribamar da Silva, relativas ao
exercicio de 2010;

e Em Acdrdio separado:

1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Imaculada Sr. José Ribamar da Silva, na condigdo de ordenador de despesas,
como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso 111, b;

2. Declarar que o gestor, no exercicio de 2010, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplicar multa pessoal ao Sr. José Ribamar da Silva, no valor R$ 4.150,00 (quatro
mil, cento e cinqiienta reais) devido aos atos praticados com graves infragdes a
norma legal, especialmente devido & auséncia de licitagdes ou impropriedades em
suas realizagdes, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do
valor da multa, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta do Fundo de Fiscalizagcdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado;

4. Determinar a devoluciio da quantia de RS 2.397,00 (dois mil, trezentos e noventa
e sete reais) a conta especifica do FUNDEB com recursos proprios do tesouro
municipal, assinando o prazo de 60(sessenta) dias ao atual prefeito, Sr. Aldo
Lustosa da Silva, para a devida restitui¢ao;

5. Representar a Receita Federal do Brasil acerca obrigagdes patronais néo
empenhadas e ndo pagas ao INSS;

6. Recomendar a gestdo no sentido de que proceda a urgente instalagfo de sistema de

controle da divida ativa municipal, da merenda escolar, o aperfeicoamento dos
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sistemas de controle existentes relacionados ao patriménio e melhorar o padrdo da
contabilidade e atencdo ao adequado registro dos fatos contabeis;

7. Recomendar a gestdo do Municipio de Imaculada no sentido de evitar toda e
qualquer acfo administrativa que guardem semelhanca com as constatadas na
presente prestacdo de contas e possam vir a macular as contas de gestéo, inclusive ao

correto registro e classificagdo contabil das receitas e despesas.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de agosto de 2013.
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