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PROCESSO TC-—10.248/19
Administracdo Indireta Estadual. PBPREV.
Andlise do Ato de aposentadoria voluntaria
com proventos integrais. Legalidade.
Concessao de registro.

ACORDAO AC2-TC01866/20

RELATORIO

Cuidam os presentes autos processo de aposentadoria voluntaria com proventos
integrais da Senhora SELMA MARIA BANDEIRA XAVIER, ex-ocupante do cargo de
ASSESSOR PARA ASSUNTOS DE ADMINISTRACAO GERAL, lotada na secretaria de Estado
do Governo, sob matricula n® 829366.

A Auditoria, no relatério inicial de fls. 65/69, sugeriu a citacdo da autoridade
competente para adocdo das providéncias cabiveis no sentido de retificar o ato passando
a aplicar a regra mais benéfica, ou seja, a regra do art. 39, inciso I, II e III, da EC n°
47/05, tendo em vista que garante direito a paridade e integralidade dos proventos e sua
ndo aplicacdo causa prejuizos financeiros futuros ao beneficiario. Ademais, que seja
retificado o calculo proventual de acordo com a regra sugerida e enviado o comprovante
de implementacdo dos proventos, o Ato de provimento do cargo em que se da a
aposentadoria, ASSESSOR PARA ASSUNTOS DE ADMINISTRACAO GERAL, e documento
do atual estado civil do ex-servidor.

Devidamente citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, formalizada no
Documento TC N° 53.902/19, anexado aos autos.

Analisando a documentacdao, a Auditoria reiterou o entendimento de
inconformidade e ilegalidade do calculo do presente beneficio, pois o valor do provento foi
calculado tomando por base a inclusdo das parcelas ndo incorporaveis ao provento de
aposentadoria, tornando esse valor superior a remuneracao do respectivo cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria, contrariando a legislacao pertinente. Sugeriu baixa de
resolugao com assinacao de prazo para que o gestor:

e Em caso de preferéncia do beneficiario pela regra do Art. 40, § 19, inciso III,
alinea “a" da CF/88 c/c art. 1° da Lei 10.887/04, retifique o célculo proventual,
passando o valor dos proventos a ser o valor da ultima remuneracao do cargo
efetivo (por ser menor que o valor da média), ou seja, R$ 1.051,99 que
corresponde a soma do vencimento mais o adicional por tempo de servico.

e Em caso de preferéncia pela regra do Art. 3°, incisos I, II e III da EC n° 47/05,
regra mais benéfica, tendo em vista que garante direito a paridade e integralidade
dos proventos e sua ndo aplicacdo causa prejuizos financeiros futuros ao
beneficiario, que seja retificado o ato. Ademais, que seja retificado o calculo
proventual de acordo com calculo da auditoria exposto no item 3 do relatério de
fls. 65/69 e enviado o comprovante de implementacao dos proventos.

Chamado a manifestar-se, o Ministério PUblico junto ao Tribunal, (fls. 101/103) em
parecer da lavra da Subprocuradora ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO, sugeriu a
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baixa de Resolucao assinando prazo ao Gestor da PBPREV, para enviar o documento
reclamado pelo Corpo Técnico, sob pena de cominacao da multa prevista no art. 56 da Lei
Organica desta Corte, em caso de injustificada omissao.

VOTO DO RELATOR

O Relator discorda, com a devida vénia, do posicionamento técnico, porquanto, ao
examinar a documentacgao contida nos autos, observa-se:

e A beneficiaria, usando direito conferido por lei, fez a opgao pela aplicagao da
regra contida no art.40, §1°, inciso III, alinea “a”, da CF/88 com redagao dada
pela EC 41/03, ¢/c o art.1° da Lei 10.887/04 (fls. 52);

e Na regra anterior (art. 3°, incisos I, II e III da EC n°® 47/05), o calculo dos
proventos toma por base apenas as parcelas integrantes da remuneracao do
cargo efetivo, desprezando as verbas de natureza propter laborem, e,
portanto, os proventos da beneficiaria foram calculados desprezando as verbas
nao incorporaveis, em face do disposto no artigo 57, VII da Lei Complementar
n°58/2003;

e Pela regra eleita pela beneficiaria em seu pedido de revisdo, o calculo se da
pela média aritmética simples das 80% maiores remuneragdes contributivas, ai
incluidas as vantagens recebidas em carater transitorio, tendo em vista o
principio de que nao ha contribuicao sem beneficio.

Com efeito, a analise técnica fundamentou-se na literalidade do art. 40, §2° da CF,
segundo o qual:

Art. 40. (...) § 29 - Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da penséo.

A interpretacdo extraida do dispositivo transcrito supra foi no sentido de que nao
se poderia incluir no calculo da média as vantagens de natureza transitdria, conforme se
depreende da analise de fls. 96:

O que se questiona é que ha a vedacdo de que os proventos calculados sob esta
regra, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor no cargo
efetivo. Ou seja, caso o valor da média encontrada pelo calculo seja superior a
remuneracao do cargo efetivo, devera ser aplicado o valor da ultima remuneracdo
do cargo efetivo. Ndo se deve confundir remuneracdo de contribuicdo e
remuneragéo do cargo efetivo.

A Representante do Parguet, ao se pronunciar nos autos, posicionou-se pela
assinacdo de prazo ao gestor da PBPREV para encaminhamento de documento
comprobatdrio do estado civil da aposentanda, solicitado pela Unidade Técnica.

N3o me parece, contudo, que a auséncia de tal documento inviabilize o exame do
beneficio, nem prejudique a concessao de eventual futura pensdo, uma vez que, sendo a
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pensdo um novo beneficio, deverd ser instruida por todos os documentos a ela
pertinentes, sob pena de denegagao.

Quanto ao mérito da legalidade da aposentadoria ora em apreco, esta Corte de
Contas ja se pronunciou em diversas oportunidades, pela concessao de registro a
beneficios enquadrados na mesma situacao juridica. Para citar um precedente recente,
nos autos do Processo 4.372/19, que versou sobre a verificagdo da legalidade do ato de
revisao de aposentadoria do ex-servidor Adjair Silvestre da Silva, ex-ocupante do cargo de
Técnico de Nivel Médio, a 12 Camara desta Corte emitiu o Acdérddo AC1 TC 1.239/20,
concedendo registro ao ato aposentatério com inclusao da totalidade da remuneracdo
para o calculo da média aritmética a que se refere a lei.

Convém transcrever parte do parecer ministerial contido naqueles autos, que
contém argumentacdo clara sobre o tema:

Compulsando os autos, nota-se que o requerimento feito pelo ex-servidor, as fls.
02/03, fez referéncia a regra do art. 40, §1°, inciso III, alinea 'a”, da CF/88 com
redagcdo dada pela EC 41/03, ¢/c o art. 1° da Lei 10.887/04, contestada pela
Auditoria. Portanto, uma vez que houve escolha do ex-servidor pela
fundamentacdo ora contestada, considera-se desnecessaria a retificacdo da
portaria concessoria do beneficio ao aposentando.

A respeito da retificacdo dos calculos proventuais, constata-se que o aposentando,
Sr. Adjair Silvestre da Silva, quando do exercicio de fun¢do junto @ EMEPA
(Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria da Paraiba), recebeu a parcela
denominada “"Complementacdo Salarial”, de cardter propter laborem, durante a
totalidade da sua vida laboral, a contar da competéncia de Julho de 1994, tendo
havido incidéncia de contribuicdo sobre esta, conforme se observa em suas fichas
financeiras (fls. 20/48 — referente a fungdo junto ao EMEPA).

No entanto, o O'rgéo de Instrucdo, em seus relatorios, entendeu que a referida
parcela deveria ser excluida dos proventos de aposentadoria, pois interpretou que
deveria ter sido aplicada, para fins de calculos proventuais, a remuneracéo
referente ao cargo efetivo do servidor, considerando a literalidade do § 2° do
artigo 40 da Constituicao Federal.

(--:)

Diverge-se do Corpo Técnico ja que, a partir da EC 41/03, a integralidade deixou
de ser a regra geral, passando apenas a regular alguns casos enquadraveis em
regras de transicdo e que, a partir de entdo, a base de calculo dos proventos
passou a ser a média contributiva do servidor — o beneficio devera ser calculado
tendo por base a média aritmética das parcelas remuneratorias onde incidiram
contribuicoes previdenciarias.

Ademais, um dos objetivos de tal norma foi o de evitar a ocorréncia de situacoes
que previam, por exemplo, que o Servidor se aposentasse e passasse a obter
proventos equivalentes a remuneragdo do cargo da classe superior aguela em que
estava quando da passagem para a inatividade. Em tais casos, o valor dos
proventos ficava superior aquele recebido no momento da inatividade.

Entende-se, no caso em tela, que a finalidade do dispositivo citado pelo Corpo de
Instruggo jamais foi a de afastar a regra constitucional que permite a
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aposentadoria pela média das contribuicoes, mas apenas evitar situagoes
polémicas de promogdes concomitantes aos atos de aposentacao.

De fato, a base de calculo dos beneficios previdencidrios vem definida no artigo
201, § 11, da CF/88, que € aplicavel por remissdo expressa do art. 40, § 3° e por
forca da aplicacdo subsididria das normas do regime geral de previdéncia social ao
regime proprio, nos termos preconizados pelo art. 40, § 12 da CF/88. Vejamos a
literalidade dos mencionados artigos:

Art.40 (...) § 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, serao consideradas as remuneragoes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.(...)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

Indispensavel mencionar que o STJ] e o STF sdo pacificos quanto ao
reconhecimento de que ndo pode haver custeio para o regime de previdéncia
apartado do respectivo beneficio, sob pena de provocar prejuizos ao contribuinte e
enriguecimento sem causa do ente gestor securitario, causando uma grande
injustica.

Por todo o exposto, voto pela legalidade e concessdao de registro ao ato de
Aposentadoria voluntaria com proventos integrais da Senhora SELMA MARIA BANDEIRA
XAVIER, formalizado pela Portaria — A — N°© 788 (fl. 57), com a devida publicacao no
Diario Oficial do Estado da Paraiba (14/05/19), estando correta a sua fundamentacao
(Art. 40, § 19, inciso III, alinea “a" da CF/88 c/c art. 1° da Lei 10.887/04), a comprovacao
do tempo de contribuicdo, bem como os calculos dos proventos feitos pela entidade
previdenciaria.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-10248/19,
ACORDAM os MEMBROS da 23 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em conceder registro ao Ato de aposentadoria voluntaria com
proventos integrais da Senhora SELMA MARIA BANDEIRA XAVIER, supra
caracterizado, formalizado pela Portaria — A — N° 788 (fl. 57).

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
22 Camara do TCE-PB — Sessdo Virtual
Jodo Pessoa, 29 de setembro de 2020.
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