N
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-14300/15

Verificacdo de cumprimento de decisdo consubstdaciano
Acordao APL — TC — 0546/2009: julgamento das codtafrefeito
de Tacima, exercicio 2004. Recomposicao da contdutweb.
Declaracédo de cumprimento. Arquivamento dos autos.

ACORDAO APL-TC — 0005/17

RELATORIO:

O presente almanaque processual foi constituidoadirpda decisdo proclamada nos autos da
Prestacdo de Contas do Municipio de Tacima, redatio exercicio de 2004 (DOC TC n° 06305/05,
PAG TC n° 03664/03). As determinagdes do Orgédoédfienconsolidadas no Acorddo APL — TC n°
693/2006 (fls. 36/37), foram desafiadas por Recud® Reconsideracdo, dando origem a
pronunciamento definitivo, consubstanciado no A&6rdPL — TC n°® 546/20009 (fls. 45/47).

Com base em deliberacdo do Conselheiro CorregeflorO2), formalizou-se o Processo TC n°
14300/15, tendo por escopo a verificacdo do cumgmim de excerto do Acdérddo APL — TC —
0546/2009, a saber:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@ssm°® 03664/03, ACORDAM os
Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paratbananimidade, na sessao
realizada nesta data, em conhecer o presente Recdes Reconsideracdo, por
estarem configurados os pressupostos de tempestwvid legitimidade e, no mérito,
pelo seu provimento parcial para:

[.]

II. Notificar o Municipio de Campo de Santana, atra do seu representante, o atual
Prefeito, senhor Targino Pereira da Costa Neto, goair aos autos, no prazo
regimental de 15 (quinze) dias, exercer os prirgdonstitucionais do contraditério
e da ampla defesa especificamente ao apontadd petiade Técnica deste Tribunal
com relacdo as despesas estranhas aos objetivoBUMDEF, no valor de R$
75.036,08 (setenta e cinco mil, trinta e seis reaisito centavos), devendo este
montante ser devolvido a conta do citado Fundo, aewursos proprios do
Municipio.

A verificacdo do cumprimento do Aresto coube a €gedoria desta Corte, que, a partir do exame
dos extratos bancérios da conta do Fundeb, assavere a Urbe ndo havia providenciado a
restituicdo dos R$ 75.036,08 (fls. 66/67).

O feito constou da pauta da Sessdo Ordinaria dan®la® 2102, realizada em 09/11/2016. Na
ocasido, por solicitacdo da Procuradora-Geral donidiério Puablico de Contas, doutora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, foi remetido dearquet Especial para pronunciamento escrito,
materializado no Parecer n® 01529/16 (fls. 73/#sim concluido:

DIANTE DO EXPOSTO, este Ministério Publico Espézimlo OPINA pela
manutencdo da declaracdo de ndo cumprimento do litedn Acérddo APL — TC
546/2009, com a incidéncia de todos os consectdegsis dai decorrentes, a
exemplo de multa pessoal ao gestor omisso, congaucdormal, seguida de
assinacdo de prazo ao Prefeito de Tacima, acompaehto pela DIAGM
responsavel pelo exame da respectiva PCA do efetoahimento da verba ainda
gue ao Tesouro Municipal etc.

O processo foi agendado para a presente sessaoasanimacoes de praxe.
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VOTO DO RELATOR
A verificacdo em comento cinge-se exclusivamemee@mposicdo da conta do Fundeb. A partir do
exame da prestacao de contas do ex-Prefeito demBacgenhor Francisco Alves da Silva, relativa ao
exercicio de 2004, constatou-se a utilizacdo densas do Fundo para finalidade diversa daquelas
previstas em & Uma vez que a deciséo desta Corte foi proclaneada)1/07/2009, ja sob a gestéo
do senhor Targino Pereira da Costa Neto, recaiureae a responsabilidade pelo cumprimento da
determinagéo do Tribunal Pleno.

Como relatado, o Orgdo Corregedor deu por nio ctdmo item Il do Acorddo APL — TC n°
546/2009. Causa estranheza o fato de a conta daé¢luter sido examinada nos meses de janeiro a
junho de 2015, quando a Municipalidade era geriddopatual Alcaide, o senhor Erivan Bezerra
Daniel. Isto porque a restituicdo pode ter ocorridgo apds a publicacdo do referido Acordao, que
ocorreu em 22/07/2009.

Assim, a pesquisa da Corregedoria deveria ter coptado um interregno temporal muito mais
extenso, bem como ter se cingido a gestdo do sefdngino Pereira da Costa Neto, a quem o
comando estampado no Acérddo APL — TC n° 546/26)@Brécionado.

N&o obstante ter sido adotado um procedimento im@qedo ao propdsito de verificacdo de
cumprimento da decisdo, vislumbro em jurisprudénaeente desta Casa um encaminhamento
bastante mais razoavel para o enfrentamento do casoreto. Ao examinar os autos do Processo TC
n° 02480/06, o Orgéo Plenario deparou-se com sdnagemelhante: verificagdo de cumprimento de
decisdo que determinou a recomposi¢éo de saldoodtaado Fundeb. Em pauta, processo que teve
origem na PCA de 2005 do entédo Prefeito MunicigaAdoeiras.

O Acérdao APL — TC n° 0627/16, de minha relatoaieglheu sugestdo do Conselheiro André Carlo
Torres Pontes, estabelecida nos seguintes termos:

[...] pode-se considerar que houve a recomposigdiréta do valor a conta daquele
Fundo em decorréncia da aplicacdo, nos exercicidsssquentes, de percentual
acima do minimo estabelecido para utilizagdo emutentédo e desenvolvimento do
ensino (MDE).

A partir dos dados coletados das prestacfes deasaaniuais subsequentes, oriundas
do Municipio de Aroeiras, verificou-se a aplicagd® percentual em MDE acima do
minimo constitucionalmente estabelecido. Esse parag aplicado a maior, pode
ser considerado como recomposi¢cdo de valores aacdot FUNDEB na parte
referente aos 40%.

O FUNDEB é um subconjunto da MDE. Assim, se ascagiies em MDE
ultrapassaram o limite minimo, o excedente podsearegistrado como devolugdo
ao FUNDERB e ser aplicado nas mesmas finalidade®ies a educacéo.

No mais, apesar de n&o ter sido reproduzido no @tivm subsequente, o
entendimento constante do art. 11, da Resolucdanbiiva RN - TC 11/2009,
aquele raciocinio pode ser perfeitamente aplicadoncas devidas adequacdes
formais na contabilidade respectiva.

No caso do Municipio de Aroeiras, nos anos subsegae 22 decisdo (com relagéo
a primeira o valor pode ser considerado devolvidoduve aplicacdo acima no
minimo legal em MDE nos seguintes percentuais:

Analisando as lacidas ponderacdes do eminente neerdbr Conselho, percebi que a linha de
raciocinio empunhada é bastante pertinente. Em giromlugar, a Lei do FUNDEB (Lei n°
11.494/2007), no caput do artigo 21, assim deteamin

Art. 21. Os recursos dos Fundodnclusive aqueles oriundos de complementacédo da
Unido, serdo_utilizadospelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mipias, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditadws, acfes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a edéoaésica publicaconforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de déreme 1996.(grifo N0Ss0)

! Artigo 70 da Lei 9.394/96, referenciado no artigo 21 da Lei BUA7.
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A prépria legislacdo do Fundo (Lei 11.494/07) olari@ utilizacdo dos seus recursos em acdes
consideradas como MDE, nos termos descritos nadeeDiretrizes Basicas da Educacdo (Lei n°
9.394/96). Da leitura combinada do artigo 1°, §@nit com ocaput do artigo 3°, ambos da Lei do
Fundeb, percebe-se que sdo destacados 20% dasaeqee compdem a base de célculo (incisos de |
a IX do artigo 3°) para a constituicio do FUNDEB,qae ndo desobriga os Estados e o DF a
aportarem pelo menos mais 5% da mesma base, de magoantir, na estrita letra da lei, “a
aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cedi&sses impostos e transferéncias em favor da
manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Este éndafmento a respaldar a constatacdo do
Conselheiro André Carlo Torres Pontes de que o FHRDé subconjunto da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Examinando-se a determinag&o constante do Acordlo-ATC 546/09, vé-se que o Orgéo Plenario
definiu a fonte da restituigdo: recursos proprias municipalidade. Considerando que os recursos do
Fundeb sao utilizados em acdes consideradas comuadetencao e desenvolvimento do ensino para
a educacao basica publica, ao teor caput do artigo 21 da norma de regéncia, facil constajae
MDE e o FUNDEB financiam despesas de mesma natufezsim, ndo me soa desarrazoada a
reflexdo sugestiva de compensacao.

Pode-se dizer, em sintese, que a Lei 11.494/08aligpe os recursos do Fundo deveréo ser aplicados
como dispde o artigo 70 da Lei de Diretrizes e Ba@deéB), de forma que pelo menos 60% seja
direcionado ao pagamento da remuneracédo dos piofiass do magistério em efetivo exercicio na
educacao bésica de responsabilidade do respectit® governamental, enquanto que o restante (até
40%) destina-se a outras a¢fes de manutencdo evdd@senento da educacdo basica. Assim norteia
a Secretaria do Tesouro Nacional na mais recentedgeddo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publicd

Considerando o teor das prestacdes de conta do dvpiaide Tacima apresentadas apos a prolacao
do julgamento da PCA relativa ao exercicio de 20@4se que no exercicio de 2009 a aplicagdo na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino alcancoul R$6.730,65, representando na ocasido
27,98% da base de célculo. Tal investimento sigmifiuma extrapolacdo do limite minimo a ser
aplicado da ordem de R$ 158.259,61, mais do quelvoddos recursos aplicados em finalidade
distinta nos idos de 2084Assim, ainda que de forma indireta e mediatagietamente coerente a
afirmacdo de que houve a restituicdo determinaddodrdao APL — TC n°® 546/2009.

Vale frisar, contudo, que o contrabalanc¢o ora adititndo representa a perfeita solucéo da situacao
debatida, visto que os recursos ndo transitaranetdimente pela conta do FUNDEB, fato que
dificulta o controle de sua aplicacdo. Em funcaotalemotivo, a aceitacdo do pensamento proposto
deve ocorrer parcimoniosamente, respeitando-sespsdaificidades do caso concreto

Por fim, cumpre consignar o posicionamento divetgeta ilustre Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, exarado no Parecer n° 0152HM$6743/76). Em que pese o abalizado fundamento
juridico da peca ministerialo Orgdo Plenéario consolidou, por maioria, a tesevegada pelo
Conselheiro André Carlo Torres Pontes. A prevalémg tal entendimento conforma jurisprudéncia
desta Corte de Contas e, por conseguinte, confegaranca juridica as decisfes que futuramente
venham a ser adotadas para o desfecho de processmhantes.

Diante do exposto, pedindo vénia a cognicdo espogaelo Parquet de Contas no Parecer n°
01529/16, voto para que seja considerado cumpridtemm |l do Acorddo APL — TC n°® 546/2009.
Inexistindo outros propdsitos para este processwoaddicacao, arquive-se o feito.

2 MCASP, 72 Edicdo, Procedimentos Contabeis Espesi# FUNDEB (fl. 236).
3 Informag6es colhidas do Processo TC 06113/10,statnicial, item 7.1.2 (fl. 126)
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DECISAQO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do ProcesSel4300/15,ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessatizada nesta datgpor maioria, vencido o
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filheynm DECLARAR CUMPRIDO item |l do Acordao
APL — TC n° 546/200@ DETERMINAR o arquivamento do presente feito.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,

Luciano Andrade Farias
Procurador- Geral em exercicio do Ministério Paolijunto ao
TCE-PB



Assinado 2 de Fevereiro de 2017 as 08:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
Assinado 1 de Fevereiro de 2017 as 09:33 Assinado 2 de Fevereiro de 2017 as 09:52
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fabio Tdalio Filgueiras Nogueira Luciano Andrade Farias

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



