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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-02334/09

Administracdo Direta Estadual. Prestacdo de Confawial da
Secretaria de Estado das Financas - SEFIN, relatiweexercicio
de 2008. Regularidade. Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 0674 /2010

RELATORIO:
O Processo TC-2334/09 corresponde a Prestacdo dea€aelativa ao exercicio de 2008, da Secretaria
de Estado das Financas - SEFIN, tendo por gestr. dacy Fernandes Toscano de Brito.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria da Gestdo Estadual - Divisdo de
Auditoria das Contas do Governo do Estado | - (DIVREAGE/DICOG I) deste Tribunal emitiu, com data
de 17/08/2009, o relatério de fls.251/256, sintgito as seguintes ocorréncias:

1. A prestacdo de contas foi entregue dentro dagtagal.

2. O Orcamento Anual para o exercicio de 2008 fizodespesa para a Secretaria de Estado das
Finangas no montante de R$ 250.140.000,00.

3. A despesa empenhada ao final do exercicio atzanctotal de R$ 240.043.477,83, inferior em
4,04% ao valor previsto para esta unidade orcameéata

4. Toda a despesa empenhada através da SEFIN @stantdo Administracdo, correspondente ao
programa Apoio Administrativo.

5. As despesas com Pessoal e Encargos Sociaisegpaegam 99,93% das despesas empenhadas.
6. Regularidade nos processos de adiantamentosatids na SEFIN no exercicio em exame.
7. Nao ha Restos a Pagar inscrito no exercicio @#82

Tendo em vista que o Orgdo de Instrucéo apontagirtaridade em seu relatério inicial, e atendends a
principios constitucionais do contraditorio e da glandefesa, o Relator determinou a notificacdo do S
Jacy Fernandes Toscano de Brito, gestor no exeraei 2008, o qual veio aos autos e apresentou
documentos e esclarecimentos as fls. 262-294, almeidte examinados pela Auditoria (fls.296-297),
concluindo pela permanéncia da seguinte irreguladie:

» Despesas realizadas sem processos de licitacdaloode R$ 27.456,00.
Instado a se manifestar, o MPJTCE, através do Pare 0755/10, da lavra da ilustre Subprocuradora

Sheyla Barreto Braga de Queiroz, acompanhou o pmsmento da Unidade Técnica de Instrucgéo,
pugnando, ao final, pela:

1. Regularidade com ressalva da Prestacdo de CoAiasal do ex-Secretario de Estado das
Finangas, Sr. Jacy Fernandes Toscano de Britotikelao exercicio financeiro de 2008;

2. Cominagéo da multa pessoal prevista no artigad&®OTC/PB ao Sr. Jacy Fernandes Toscano de
Brito, por for¢a do desrespeito as normas consitito@is e legais;

3. Recomendacéo ao atual titular da Pasta no sentie cumprir, fidedignamente, os preceitos da
Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sabgestdo publica e seus decursivos deveres,
sobretudo no tocante a despesas realizadas setoragf® de termo aditivo.

O Relator agendou o0 processo para a presente sedis@nsando intimagoes.
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VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, em seu § 1°, do art, 8n simetria com a Carta Magna Federal, institaiu
dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicguddica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
administre dinheiros, bens e valores publicos, ridbaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de contd€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestao.ishh a verificacdo da regularidade da execuc¢éo das
despesas no exercicio, tal acompanhamento viségé&arnconstatar se 0os atos de gestao encontram-se em
conformidade com os principios norteadores da Adhmacdo Puablica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Com este objetivo, a Unidade Técnica de Instruchmtie relatérios sobre a matéria e considerou
remanescente apenas uma irregularidade ao finaind&rucdo processual, consubstanciada em despesa
nao licitada.

Atinente as despesas sem realizacdo de procedini@itatério no valor total de R$ 27.456,00,
representando 0,01% da despesa empenhada ao bredtetcicio, verifica-se que se trata de aquisigéo
Vales Refeicdes no valor de R$ 43.454,40 em nomEcHet Servicos S/A. Parte desta despesa esta
coberta pelo Processo de Licitacdo na modalidadegBo Presencial n°® 231/2008 (Processo SEF
0138/2008) que deu origem ao Contrato n° 001/SH20om vigéncia de 07/10/2008 a 06/08/2009 (10
meses). Em fungéo do periodo de vigéncia, as despealizadas até o0 més de setembro/2008, portanto
antes do periodo contratual, no total de R$ 27.d86foram efetuadas sem a cobertura de processo
licitatorio (empenhos 070, 142, 202, 268 e 553).

Em sua defesa acostada aos autos, o interessadacdeque em nenhum momento a Auditoria deste
Tribunal questionou a licitude dos gastos, masgdmente a ocorréncia de falha formal no que tange a
celebracdo de termo aditivo, tendo em vista o masmjpintado cépia do contrato n° 001/2005, reatiaa
com a mesma empresa ja identificada, contrato datado em 07/12/2005, com duracdo de 12 (doze)
meses a partir da data de sua assinatura, podemdaenovado por igual periodo através de Termos
Aditivos.

Repise-se o fato de que as despesas apontadasrndwralcancadas e ndo acobertadas pelos contratos
firmados antes e depois de sua realizacdo com aemapTlicket Servicos S/A, totalizam apenas R$
27.456,00, representando o infimo percentual d&%,8a despesa empenha na gestdo em apreco.

Considerando a natureza das aquisicfes e o irrisdnontante envolvido nessas despesas, tornam-se as
mesmas irrelevantes no contexto da despesa orcarreemxecutada, além do que a d. Auditoria ndo
apontou indicios de superfaturamento e muito meiesos bens e servicos deixaram de ser entregues ou
executados, motivos que levam este Relator a pegeaconvicto que o caso concreto ndo compromete a
Prestacdo de Contas sob exame e, desta forma, pedeelevada, sem prejuizo das recomendacdes
cabiveis.

Sem mais delongas, voto nos seguintes termos:

- Julgar regular a presente Prestacdo de Contas,tiedaao exercicio de 2008, da Secretaria de
Estado das Financas - SEFIN, tendo por gestor d&y Fernandes Toscano de Brito;

- Recomendar a atual Administracdo no sentido de cunfigledignamente, os preceitos da Carta
Magna e demais legislacdo infra-Constitucional sola gestdo publica e seus decursivos
deveres, sobretudo no tocante a realizacdo de daspde acordo com a Lei de Licitacbes e
Contratos — Lei n° 8.666/93.

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owlad# publica que utilize, arrecade, guarde, geremmi administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou gmenome deste, assuma obrigagdes de natureza peauni
2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e demraisponsaveis por dinheiro, bens e valores publitzstrés Poderes, da administracéo dire-
ta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedaagiuidas e mantidas pelo Poder Publico Estadaeals contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que riésyprejuizo ao erario;
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discgtidos 0s autos do Proc&s502334/09, os membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, 3a3&® realizada nesta data, ACORDAM em:

l. JULGAR REGULAR a presente Prestagdo de Contas, relativa ao exiercie 2008 da

Secretaria de Estado das Finangas - SEFIN, tendo gastor o Sr. Jacy Fernandes
Toscano de Brito;

. RECOMENDAR a atual Administracdo no sentido de cumprir, fig@émente, os
preceitos da Carta Magna e demais legislacéo irf@amstitucional sobre a gestéo publica

e seus decursivos deveres, sobretudo no tocargalizacdo de despesas de acordo com a
Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n° 8.666/93.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 07 de julho de 2010.
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Consalbétabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,

André Carlo Torres Pontes
Procurador Geral em exercicio do Ministério Publjcmto
ao TCE-Pb



