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Origem: Prefeitura Municipal de Coremas
Natureza: Dentincia
Denunciante: Francisco Sérgio Lopes Silva (Vereador)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Coremas
Responsavel: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)
Interessados: Edilson Pereira de Oliveira (Secretario Municipal de Satde)
José Maviael Elder Fernandes de Sousa (Assessor Juridico OAB/PB 14422)
Interessada: ENDOMED Comércio e Representacdes de Medicamentos Ltda
Representante: Washington José¢ de Queiroz

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. Prefeitura de Coremas. Dispensas de Licitagdo
010/2020, 011/2020 e 012/2020 e Contratos com a mesma empresa a pretexto de
aquisicdo de medicamentos e equipamentos para combate ao COVID-19. Aquisi¢des
genéricas. Descumprimento da Lei 13.979/20. Legitimidade do Tribunal de Contas para
expedir medidas cautelares a prevenir lesdo ao erario, conforme art. 195, § 1°, do seu
Regimento Interno. Presenca dos requisitos da fumaga do bom direito e do perigo na
demora do provimento final. Medida cautelar deferida em parte. Determinagdo de
condicionantes para as aquisi¢des. Citagdo dos interessados. Comunica¢do. Submissao

a Segunda Camara, nos termos do art. 18, IV, ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB.

DECISAO SINGULAR DS2 - TC 00044/20

RELATORIO

Cuida-se de dentincia subscrita pelo Senhor FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA
(Vereador), em face da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestdo da Prefeita, Senhora
FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, sobre irregularidades em dispensas de
licitagdo para aquisi¢ao de produtos e equipamentos relacionados ao combate do coronavirus (COVID-
19), especificamente as Dispensas de Licitagdo 010/2020, 011/2020 e 012/2020, que resultaram nos
Contratos, respectivamente, 061/2020, 062/2020 e 063/2020, todos celebrados com a empresa
ENDOMED COMERCIO E REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ
70.104.344/0001-26), com vigéncia para pagamento até 31/12/2020, no valor total de R$1.915.829,20.
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Em sintese, o denunciante alegou que a Prefeitura se utilizou de dispensas de licitagdo
para adquirir equipamentos e medicamentos sobre o falso e irregular argumento de combate ao COVID-

19 e, ao final, requereu a concessdo de medida cautelar para suspensdo dos procedimentos e remessa de

2 CAMARA

informacoes ao Ministério Publico Estadual (fls. 06/12).

A Ouvidoria posicionou-se pela recepcao e processamento da dentncia (fls. 15/17).

A Auditoria analisou os elementos e lavrou relatério as fls. 20/27, com as seguintes

conclusdes:

“Ante o exposto, esta Auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente denvincia,
tendo em vista o descumprimento da Lei n’° 8.666/1993 com restri¢do ao cardter competitivo e

provocagdo de danos ao erdrio.

Ademais, este Orgdo Técnico sugere a Concessiio de Medida Cautelar para suspender

os procedimentos licitatorios objetos da presente denuncia (dispensas de licitagdo ns. 10, 11 e 12 de

2020) na fase em que se encontrar.

E o relatorio. Decido.

A Auditoria analisou a matéria da seguinte forma (fls. 20/27):

Documento:

26608/20

Denunciante:

FRAMNCISCO SERGIO LOPES SILWA

Jurisdicionado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

Assunto

Denuncia referente a Dispensa de licitagao n® 10/2020.

Objeto

Contratacao de pessoa juridica para prestar o
fomecimenio parcelada ({(enguanto perdura a wigéncia
do Decreto Municipal N° 001/2020, gue instituiu as
medidas temporarias e emergenciais - COWVID/M9,
datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal qgue
alterou o Decreto Municipal N°® 001/2020, datado de
20/03/2020) de medicamentos diversos, para atender as
necessidades da Secretaria de Saudde/Fundo Municipal de
Saude, Postos de Saude do Municipio, conforme termo de
referéncia.

Assunto

Denuncia referente a dispensa de licitagao n® 1 1/2020.

Objeto

Contratacido de wuma pessoa juridica para prestar o
fomecimento parcelada (enguanto perdura a wigéencia
do Decreto Municipal N® 001/2020, gue instituiu as
medidas temporarias e emergenciais - COWID/M9,
datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal qgue
alterou o Decreto Municipal N® 001/2020. datado de
20/03/2020) de material medico hospitalar destinado a
atender as necessidades da Secretaria de Saldde/Fundo
Municipal de Sadude. Postos de Sadde do Municipio,
conforme termo de referéncia

Assunto

Denuncia referente a dispensa de licitagao n® 12/2020.

Objeto

Contratacao de wuma pessoa juridica para prestar o
fomecimento parcelada (enguanto perdura a wvigéncia do
Decreto Municipal N°* 001/2020, qgue instituiu as
medidas temporarias e emergenciais - COWVID/M19,
datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal qgque
alterou o Decreto Municipal N°® 001/2020, datado de
20/03/2020) de medicamentos injetaveis e material medico
hospitalar diversos, para atender as necessidades da
Secretaria de Saude/Fundo Municipal de Saldude, Postos de
Saulude do Municipio, conforme termo de referé&éncia
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RELATORIO INICIAL

1. INTRODUGAO

Trata-se de dentincia com pedido de liminar formulada pelo Sr. Francisco
Sérgio Lopes Silva, Vereador do Municipio de Coremas, em face das dispensas de
licitacGo promovidas pela da Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira,
Prefeita do Municipio de Coremas que tem por objeto a aquisicdo de equipamentos
e medicamentos sobre o falso argumento de combate ao COVID-19 (art. 4 da lei
13.979/20).

2. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

A presente Representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 171 do Regimento Interno do TCE/PB, uma vez que a matéria é
de competéncia do Tribunal, refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdicao, esta
redigida em linguagem clara e objetiva, contém nome legivel, qualificacdo e
endereco do representante e enconira-se acompanhada de documentagdo

relacionada ao fato denunciado.

Alem disso, na forma do art. 169 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, qualquer cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro de
Ministério Publico & parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado. Dessa forma, a representacdo devera ser

apurada.

Quanto a possibilidade de concessdo de medida cautelar, ha previsdo no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conforme podemos

observar no art. 195, §1°, nos seguintes termos:
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"Art. 185. No inicio ou no curso de qualguer
apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico junto ac Trnbunal de Contas
podera solicitar a quem de direito, cautelarmente,
nos termos do art. 44 da Lei Complementar n® 18,
de 13 de julho de 19893, o afastamento temporario
do responsavel, se existirem indicios suficientes de
gue, prosseguindo no exercicio de suas fungbes,
possa retardar ou dificultar a realizagdo de
auditoria ou inspegdo, causar novos danos ao
Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§& 1° Podera, ainda, o Relator ou o Tnbunal
determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos & sua apreciacdo ou julgamento, a
suspensd&o de procedimentos ou execugdo de
despesas, até decis8o final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora,
possa causar danos ao erario”.

3 - FATO DENUNCIADO

Trata os autos de denuncia apresentada a esta Corte pelo Sr. Francisco
Sérgio Lopes Silva, Vereador do Municipio de Coremas, em face da Sra. Francisca
das Chagas Andrade de Oliveira, Prefeita do Municipio de Coremas, no tocante a
ilegalidade na aquisicdo de equipamentos e medicamentos mediante dispensa de
licitacdo sobre o falso argumento de combate ao COVID-19 (art. 4 da lei 13.979/20).

Alega o denunciante que a aquisicdo de produtos pela prefeitura municipal
ndo atende ao disposto na lei, uma vez que ndo sdo destinados ao combate da
Covid-19.

Segundo o denunciante o objetivo da gestora & fugir da realizacdo do
procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial ou eletrbnico, que

garantisse uma ampla e irrestrita competitividade.

Informa, ainda, que nao foi realizada a devida estimativa de pregos, bem
como gue houve sobrepreco na dispensa de licitagdo n. 12/20 conforme documento
anexado as fls. 02/07.
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Diante dos fatos narrados, pede o denunciante que se investigue praticas
executadas pela Prefeitura Municipal de Coremas no tocante as referidas
contratagbes, bem como a concessao de medida cautelar para a suspensao
imediata das dispensas de licitacdo ns. 10/2020, 11/2020 e 12/2020.

4 - DA ANALISE DA AUDITORIA

4.1 - Da aquisi¢do de equipamentos e medicamentos sobre o falso argumento
de combate ao COVID-19 (art. 4 da lei 13.979/20).

Como & cedigo, a fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n®
13.979/2020, estabeleceu uma nova hipdtese de dispensa de licitagdo para

contratagbes voltadas ao enfrentamento da situagdo emergencial.
Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispenséavel a licitagdo para aquisicdo de
bem, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamentc da emergéncia de
saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

As dispensas de licitagdo objeto da presente denuncia embora tenham como
fundamento a legislagdo acima citada (conforme informagbes do Tramita),
objetivando a compra de medicamentos e equipamentos destinados ao combate da
covid conforme afirma o denunciante na presente denlncia, esta auditoria verificou
gue as contratagbes ocorreram com fundamento no art. 24, IV da Lei de Licitagtes
conforme se constata, por exemplo, na clausula primeira do contrato decorrente da

dispensa de licitacao n. 10/20.(ver imagens ilustradas abaixo).
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CLAUSULA PRIMEIRA - DOS FUND AMENTOS DO CONTRATO:

1 A4
A i - snsa de sitacio Por Onitros Motivos N" 01042020,
Fate contrato decorre da hicitagio modalidade Dispensa de Licitagac

f Y =1 Feders o8 BREAS e suas alteragdes postenorcs
l‘|||1-|_'L'-._-aJ|_|;| nos LErmons do Inciso IV do Art. 24 dn Les ru|Ll|H N B.hhO = i g |

Vale ressaltar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao dispor sobre
contratagdo com fundamento no art. 24, |V, da Lei de Licitagbes, ja proferiu decisao
entendendo que para haver essa caracterizacdo € necessario existir “urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a salde ou a vida de pessoas”
e gue "o risco, além de concreto e efetivamente provavel se mostre iminente e

especialmente gravoso” (Decisdo n® 347/1994).

Acrescente-se a isso, como condicdo indispensavel para a legalidade da
contratacdo direta com base nesse dispositivo, a necessaria demonstragdo de
impossibilidade de providenciar a contratagdo necessaria por meio de
licitagdo, sob pena de a demora na realizagao do procedimento tornar inviavel

a satisfagao da necessidade administrativa.

Esse aspecto, alias, deve restar devidamente demonstrado nos autos do
processo administrativo que orienta a contratacdo. Se a satisfacdo da necessidade
puder aguardar o prazo de realizagao de procedimento licitatério, entdo, ndo se
justifica alegar situacdo emergencial ou de calamidade para viabilizar a

contratagao direta.

Esta auditoria entende que a aquisicdo dos medicamentos e equipamentos
pela Prefeitura de Coremas por meio das dispensas objeto da dentncia, alem do
alto volume, desproporcionalmente adquirido, com base em decreto emergencial,

cuja despesa total & de R$ 1.915.829,20, nao se enquadram na situacdo de urgéncia
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de maneira que ndo se possa providenciar a contratagdo necessaria por meio de
licitac@o, até porque medicamentios e equipamentos hospitalares s3o adquiridos em
todos os exercicios independentemente da situacdo de pandemia, bem como deve
sempre haver o zelo no controle de estoque de maneira a adquirir com bastante

antecedéncia ao fim do estoque.

Ainda que a maioria dos medicamentos e equipamentos adquiridos pela
edilidade tenham come finalidade o combate a COVID-19, o alto volume contratado,
através de dispensa de licitagdo com base no inciso IV, do art. 24 da Lei de
LicitagBes, ndo se justifica, de forma que, poderia a edilidade ter contratado um
volume pegqueno de medicamentos e equipamentos com base no art. 4 da Lei
13.979/2 para atender & necessidade emergencial e, entdo, providenciar de imediato
o devido procedimento licitatdrio, ndo deixando, assim, margem de suspeitas a

gualquer macula ao carater competitivo.

Ressalta-se, ainda, que em 23/04/2020, esta Corte de Contas emitiu o
ALERTA TC N° 00598/20 a gestora municipal nos seguintes termos: "Emitir ALERTA
ao orgdo jurisdicionado Prefeitura Municipal de Coremas, sob a responsabilidade da
Prefeita FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, no sentido de que
adote medidas de prevencdo ou corregdo, conforme o caso, a luz do Manual de
Orientacéo aos Gesfores quanto ao Estado de Calamidade Publica, disponivel em
(hitps./ftce pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-manuais-e-orientacoes) ou aplicativo de
celular NOSSO TCE PE, e, em especial, observe que a dispensa de licitacdo, com
base em estado de calamidade piiblica decorrente da pandemia do
CORONAVIRUS (COVID-19), para contratar aguisicao de bens, prestacdo de
servicos e execucado de obras, precisa ter relacao direta e especifica com tal
situagcdo calamitosa e cumprir as formalidades legais, ao tempo em gue a
contratacdo _ generalizada pode desaguar em atos passiveis de
responsabilidade nas esferas administrativa, civil e penal "

4.2 — Do Sobreprego dos produtos adquiridos
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Mo tocante ao sobreprego, informado pelo denunciante, dos produtos
adquiridos através das dispensas objeto da dendncia, esta Unidade Técnica,
utilizando ferramentas de pesquisa tais como o site da Anvisa, ndo conseguiu
vislumbrar um sobrepreco nos medicamentos e equipamentos hospitalares

adquiridos.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente
denuncia, tendo em vista o descumprimento da Lei n® 8.666/1993 com restricao

ao carater competitivo e provocagao de danos ao erario.

Ademais, este Orgao Técnico sugere a Concessdo de Medida Cautelar para
suspender os procedimentos licitatérios objetos da presente denuncia (dispensas de

licitagdo ns. 10, 11 e 12 de 2020) na fase em que se encontrar.

Andou bem a Auditoria. E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica
basica do controle da gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de
todos os dinheiros do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor

forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade.

Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua realizacdo e
comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua execu¢do, mas também todos os
demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de responsabilidade da

autoridade competente.

Por sua vez, a licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.

8/16
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Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administra¢do, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime

democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica
administracao.

No ponto, a Auditoria constatou que, apesar de cadastrados neste Tribunal de Contas
como dispensas de licitagdo com base na Lei Nacional 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, editada para
dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, os procedimentos foram pautados na regra geral do art. 24,
inciso IV da Lei 8.666/93, que trata das contratagdes em situacdo de emergéncia.

Tal orientagdo partiu do Secretario Municipal de Satde, Senhor EDILSON PEREIRA DE
OLIVEIRA, e do Assessor Juridico, Senhor JOSE MAVIAEL ELDER FERNANDES DE SOUSA (fls.
24/27 do Processo TC 07736/20, protocolado em razdo de uma das mencionadas dispensas de licitagdo):

PREFEITURA MUNICIPAL DE CQ )_l.ll'.:\l.\h
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCESSO ADNIINISTRATIV O NTOTH/ 2020
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Coremas - PB. 25 de margo de 2020
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Secregario Municipal de Sadnde
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PARECER:

Analisada a matéria, nos termos da Lei Federal n” 8.666/93 ¢ suas alteragoes, ¢ considerando o wor dos
documentos e informagoes apresentados, esth Assessoria Juridica é de parecer favoravel ao reconhécimento
da situnciio de Dispensa de Licitagiio, como se contém no despacho de acolhimento exarado pela 5-""“*"!”-'
Prefeita, o qual estd de acordo com o inciso [V do Ar. 24 da Lei Federal N* 8.666/93 e suas alt=eagoes
posteriores, do referido diploma legal .

Esty Assessoria Juridica sugere a publicago dos extratos de ratificacio, de dispensa de licitagio ¢ do
cantrate correspondente na Imprensa Oficial, para os fins previstos nos Arts 26 e 61 da Ler Federnl n"

Coremas - PB, 27 de margd de 2020
R - ¢

JOSE MAVIAET FIDER FERNANDES DE SOUSA
Assessor Juridico - l‘.J.-!i.B.lS" 14422/PB

R.666/93 ¢ alieragbes.

Essa constatacdo seria uma mera formalidade, mas os procedimentos foram mais além,
previram a contratacdo genérica de todo tipo de material e medicamentos, sem especificar quais deles
estariam relacionados de forma direta ao combate da pandemia.

Sao os objetos dos contratos, de carater generalizado das aquisi¢cdes. Vejamos:

Dispensa de Licitacao 010/2020 e Contrato 061/2020 (fls. 13/20 do Documento TC
26194/20):

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:

: . - jogncia do
() presente contrato fem par abjeto: Prestar o fornecimento arcelada (enquanto perdura avige

Decreto Municipal N' 001/2020, que insttuiu as medidas tempordris ¢ emergencial - COVID/D

datado de 170872020, ¢ 0 Decreto Municipal que aierou o Decreto Municipal N' 0012020, datado

de 20/032020) de medicamentos diversos, para atender s necessidades da Secretaria de

Saide/Fundo Municipal de Suide, Postos de Saude do Municipio, conforme termo de referéncia.

(s servios deverdo ser executadosrigorosamente dedeordo com s condies expressis neste Isiryents

e , N0 AT & nstrucoes do Contrnante,
aroposta prescntada, Dispensa de Liitagio P Outros Morivos N° 010/2020 ¢ nsiucoe

A listagem, na clausula seguinte, contempla 116 itens com medicamentos de ‘A’ a “V’.
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Dispensa de Licitacao 011/2020 e Contrato 062/2020 (fls. 18/24 do Documento TC
26219/20):

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:

! igencia
() presente contrato tem por 0bjeto Prestar o fornecimento parcelada_(enquanto erdura i vige
o Decreto Munlcipal N 001/2020, que intituiu as medidas tempordrias ¢ Cuc sencals - COVIDIY

creto Munieipal N* 001/2020, d tado

. a6 eXDrOSSas neste istrumento,
0s servicos devero ser executados rigorosamente de acordo com s condiges expressas neste insinun

. N9 10 strucoes do Contratanie,
atada, Dispensa de Licitagio Por Outros Motivos N° 011/2020 e instrugoes &

1

propostil apresc

A listagem, na clausula seguinte, contempla 43 itens com varios itens relacionados a
material odontolégico.

Dispensa de Licitacido 012/2020 e Contrato 063/2020 (fls. 50/59 do Processo TC
07736/20):

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:
() presente contrato tem por objeto: Prestar o fornecimento parcelada (enquante perdura a vigéneia
nciais - COVID/19

do Decreto Municipal N 001/2020, que instituiu as medidas tempordrias ¢ emerge

daiado de 17/03/2020, ¢ 0 Decreto Municipal que alierou o Decreto Municipal N° 001/2020, datado
de 20/03/2020) de m lestin

necessidades da Secretaria de Saide/Fundo Municipal de Saude, Postos de Saide do Municiplo,

conforme termo de referéncia.

dicamentos injetavel ¢

i
(Lt e

Os servigos deverdo ser executados ngorosamente de ueordo com as condigoes expressas neste instrumento,

proposta apresentada, Dispensa de Licitagdo Por Outros Motivos N* 01272020 ¢ instrugiies do Contratante,

Nesse contrato, em sua clausula terceira, esta a maior relacdo com 193 itens.
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E bem verdade que no combate a0 COVID-19 as autoridades especializadas orientam
para a necessidade de cuidar das outras enfermidades, objetivando a desobstruc¢ao das unidades de satde,

mas nao hé qualquer justificativa nos procedimentos efetuados, ao menos neste sentido.

A Lei 13.979/20, ja anunciada, flexibilizou as contratacdes nessa €poca de combate a
pandemia, mas ndo dispensou a necessidade de correlagdo entre o enfrentamento da emergéncia e a
aquisi¢do dos bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos. Eis os dispositivos da lei, atrelados ao

caso em analise:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Reda¢do dada pela Medida Provisoria
n°926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagoes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagoes previstas no § 3°do art. 8°da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do

Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisi¢do.

()

Art. 4°-E. Nas contratagoes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia

simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
()

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

()
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Reprise-se, a lei, a todo tempo, exige o sincronismo entre as acdes de enfrentamento da
emergéncia e a aquisicdo de bens, servicos e insumos por dispensa de licitagdo, inclusive quando se

optar pelo pregdo com prazo reduzido.

Observe-se haver o Decreto 001/2020, pelo qual o Municipio de Coremas declarou a
situacdo de emergéncia, consignado a dispensa de licitagdo apenas para aquisi¢do de bens, servigos e

insumos de saude destinados aos mesmos objetivos da Lei 13.979/20, o que € natural (fls. 16/17 do

Processo TC 07736/20):

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada SITUAGAD DE EMERGENCIA em Saude CP;EIIEE1 go Municipio de
2 : g ‘ i i | respiraténo | -
e raz de pandemia de doenga infecciosa, wvira N
;S;a:;ainfcr? C?;f;sauiruﬁs por um periodo de 90 inoventa) dias, podendo ser renovado por g

periodo

A[‘, 2 Emr C 5 [ =] Em FgE ia que trata este Decreto, Nica auto izado a & A0 de
@ .
- aZad do Estad =] c u ydo

l(]dﬂE as medidas admimnis atlivas necessanas A ediata EBD(JStE pE 0 ':Ud{." Publico Munic pa. a8

situagao vigente

& insumos d
Art. 3°. Fica dispensada a licitacio paralaquﬁ?mgn be_ns. Sa'wlcnsmferlr::;onal b
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude puhucaa de |ml;:}uganclai S e en
do Coronavirus de gue trata este Decreto, nos termo do art. 4° da Lel F8 Tara ; P
J Paragrafo Unico. Fica a cargo da Secretaria Municipal de S?L{Fjo.dcon;sgliss;sobgm pcumc.u .
| -8 adi ns necessarios para a aguisigac de Insu
cipio. a realizag@o dos procedimentos r L O iriirs o
Egglors;ﬂﬂ dos critérios para sua distribuigdo, para todos ©S Orgaos que compoe
=l = i

), causada pelo

P f { MET an mprr as m L C e leste Decreto.
r S o Cumpn a Edl as consta -] ~
efeitura de Coremas, VIS d ) . ; " . I

O mesmo decreto criou um Comité de Crise, composto pela Prefeita, Vice-Prefeito e

pelos Secretarios de todas as Pastas, com a incumbéncia de efetuar a gestdo e acompanhamento da
situagdo do Estado de Emergéncia Municipal:

e DIARIO OFICIAL

- A TRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS - PODER EXECUTIVO EDICAO EXTRA

Lei n® 005 de 10 de Margo de 1983 » Coremas, Terga-feira, 17 de Margo de 20Z0

acom dz Ao do Estad  Emergéncia Municipal
t. 5% F  fins: & io ds situacao do Estado de Emerg : _
= fins da gestao e acompanhama ! =5 : Dol
f gﬁﬁ_u-;jo';gzmﬂé de gCI'tsﬁ. Qque serd composto pela Prefaeita, Vice-Prefeito e p2ios
ica in
ipais de todas as Pastas ) _ _ N
e r:=' : sarafo Primeiro. A cocrdenagao do Comité de Crise ficara a cargo da Prefeita do Mumicip
aragr .
e ne i didas necessarias para
t& de Crise adotar as me . P
sgrafo Segundo. Compste ao Cormi ! e e
onnora:r:i; contragnr a disseminagao do COVID-19 (Coronavirus) em toda a exte
m
de Coremas.

e ie usmrtne calam aventos da Administragio Publica

Mas ndo ha noticia nos procedimentos de dispensa de licitacdo apresentados a este

Tribunal de Contas (Processo TC 07736/20, Documento TC 26194/20 e Documento TC 26219/20) de
ter havido pronunciamento do Comité de Crise sobre tdo importante ato de gestdo condizente a aquisi¢do
de bens para o objetivo ja declinado, muito menos ao Conselho Municipal de Saude.
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A Prefeitura nem mesmo divulgou os procedimentos de dispensa de licitagdo em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (§ 2° do art. 4° da Lei 13.979/20), conforme

consulta realizada hoje no Portal da Transparéncia da Prefeitura (http://www.coremas.pb.gov.br):

INICTO DESPESAS RECEITAS LICITACSES EXECUCEAD ORGCAMENTO 8+ 5 > =

COREMAS/PB ~

4 iicio » DESSESAS
» DESPESAS COM COVID-8

Periodo de 01/01/2020 até 29/04/2020 Cligue no nimero pars detaihar = despess

- . = " QLD 3 z
DATA * | NOMERO = | LICITAGAD = | TIPO/SUB-ELEMENTG © | ORGAD © | FAVORECIDO © | DATA INCLUSAD = ""‘ﬁ'-;”;‘ L H:CAO P:?o

PAGINA o =

TOTAIS Ny
DA STREE vl | waler o)
PESQUISA o =mpenhos 25 snulagSes 29

Com efeito, os Tribunais de Contas t€ém competéncia para editar medidas cautelares
(tutela de urgéncia) com o objetivo de impedir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes,
desde que presentes os requisitos exigidos para a adogdo de tais medidas, quais sejam, a fumaga do bom
direito (fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora). O primeiro, caracterizado na
verossimilhanga da pretensdo de direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da

ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo. Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.

1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observincia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugnd-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade

ativa rejeitada.

2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e
113, § 1°e 2°da Lei n°8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do
seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicio de medidas cautelares para prevenir
lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes.
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3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da

Representagdo e na legislacdo aplicavel.

4- Violag¢do ao contraditorio e falta de instru¢do ndo caracterizadas. Denegada a ordem.
(STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18).”

Nessa cogni¢do sumadria, vislumbra-se a presenga de ambos os requisitos. A Auditoria
identificou transgressdes a Lei Nacional 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, editada para dispor sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, nas citadas contratagdes, cuja desenvoltura processual ordindria, sem a ado¢do da
medida excepcional, pode desaguar na perpetuacao da ilegalidade de dificil reparagdo, tendo em vista a

natureza continuada das avengas.

Contudo, em que pese a sugestao da Auditoria, na linha do requerimento do denunciante,
no sentido suspender os procedimentos licitatorios objetos da presente denuncia, cabe ponderar poderem
estar alguns itens contratados atrelados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Todos, alias, estdo passiveis a enfermidade e em Coremas,
especificamente, ja houve a constatacdo do primeiro caso de contaminacdo pelo COVID-19, conforme

pagina eletronica oficial do Estado da Paraiba:

INFORMAGOES DE CASOS ()

5&/:;&1 Jdts o ) ) .
PARAIBA  Dados Enidemiologicos Covid-19 Paraiba
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Os contratos analisados, assim, podem ser utilizados para as aquisi¢des estritamente
destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, apds apresentacao de justificativa técnico-cientifica e sua aprovagao pelo Comité de Crise,
previsto no Decreto Municipal de Coremas 001/2020, e pelo Conselho Municipal de Saude.
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Ante o exposto, decido:

1) CAUTELARMENTE, DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Coremas, sob
a gestao da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, e nesse caso,
solidariamente, ao Secretario Municipal de Saude, Senhor EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA, e ao
Assessor Juridico, Senhor JOSE MAVIAEL ELDER FERNANDES DE SOUSA, a imediata suspensio
dos Contratos 061/2020, 062/2020 e 063/2020, decorrentes, respectivamente, das Dispensas de Licitacao
010/2020, 011/2020 e 012/2020, todos celebrados com a empresa ENDOMED COMERCIO E
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ 70.104.344/0001-26), com vigéncia para
pagamento até 31/12/2020, no valor total de R$1.915.829,20, com o objetivo de aquisi¢do de produtos
e equipamentos relacionados ao combate do coronavirus (COVID-19), ressalvados os itens neles
relacionados que podem ser adquiridos quando, comprovadamente, forem destinados, estritamente, ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
apos apresentacdo de justificativa técnico-cientifica e sua aprovacao pelo Comité de Crise, previsto no

Decreto Municipal de Coremas 001/2020, e pelo Conselho Municipal de Saude;

2) ENCAMINHAR os autos a Segunda Camara para CITAR, com o objetivo de lhes

oportunizar a apresenta¢do de defesa sobre a dentincia e os fatos constatados pela Auditoria:

2.1) a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE
OLIVEIRA;

2.2) o Secretario Municipal de Satde, Senhor EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA;
2.3) o Assessor Juridico, Senhor JOSE MAVIAEL ELDER FERNANDES DE SOUSA;

24) a empresa ENDOMED COMERCIO E REPRESENTACOES DE
MEDICAMENTOS LTDA e seu representante legal, Senhor WASHINGTON
JOSE DE QUEIROZ, no endereco Rua Teixeira de Freitas, 552, Bairro Centenario,
Campina Grande/PB, CEP 58108-610; e

3) DAR CIENCIA a Promotoria de Justica com atuagdo em Coremas, bem como a

Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, através de suas unidades na Paraiba.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 29 de abril de 2020.
TCE - Gabinete do Relator.
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
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