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PROCESSO TC-07440/07

Poder Executivo Estadual. Autarquia Especial Municipal de
Limpeza  Urbana - EMLUR.  Procedimento  Licitatorio.
Concorréncia n° 02/2007. Contratag¢do de empresa para presta¢do
de servigos afetos a Autarquia. Decurso de quinze anos do certame
e treze anos da ultima inspe¢do. Razoabilidade das alegacoes de
defesa no que toca os excessos apontados na instrugdo.
Regularidade com ressalvas.

ACORDAO ACI-TC 0437/23

RELATORIO:

Trata o presente feito do exame da Concorréncia n° 02/2007, procedimento licitatorio levado a termo
pela Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, que teve por objeto a contrata¢do
de empresas para a presta¢do dos servigos de competéncia da Entidade Municipal.

A abertura do certame ocorreu em 30/01/2008, sendo o resultado proclamado em 27/03/2008, com a
previsdo de desembolso estratificada por propostas vencedoras, com adjudicagdo as empresas Lider
Limpeza Urbana Ltda. (R$ 50.795.567,04), Limp Fort Engenharia Ambiental Ltda. (R$
47.735.034,24) e Construtora Marquise S.A (R$ 37.032.290,40)".

Apos a conclusao do exordio, ocorrido em fevereiro de 2010, que a época ja pugnara pela irregula-
ridade da licitacao e por uma andlise mais aprofundada dos pregos por divisdo especializada desta
Corte de Contas, seguiu-se uma miriade de etapas processuais, das quais constam sete andlises de
defesa, trés complementagoes de instrugdo, duas cotas ministeriais, dez citagoes, oito pedidos de
prorrogagdo de defesa, entre outras, estendendo a duragdo do feito para além de quinze anos.

Na retomada da instrug¢do, no inicio de 2022, a Unidade Técnica se pronunciou num excelente rela-
torio de andlise de defesa (fls. 8472/8482), derradeira pega técnica de instrugdo, que recapitulou as
partes essenciais da tramitagcdo e enfrentou as irregularidades remanescentes da longa marcha pro-
cessual, chegando a seguinte conclusdo:

Apos andlise dos argumentos defensorios, e saneado o excesso de pa-
gamento imputado na inspe¢do in loco realizada em abril de 2010,
sugere-se a REGULARIDADE COM RESSALVAS da Concorréncia n’
02/07 e dos contratos e aditivos decorrentes.

Transito dos autos pelo Ministério Publico de Contas, onde recebeu o Parecer n® 1855/22, da lavra
da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, exarado em consondncia com a exposi¢do da Au-
ditoria, com recomendagdo de julgamento regular com ressalvas do certame e dos contratos dele de-
correntes.

O relator incluiu o feito na presente sessdo ordinaria, tendo sido promovidas as intimagoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Mais uma vez este Orgdo Fraciondrio enfrenta o julgamento de um processo iniciado hé mais de uma
década. No caso, trata-se de uma licitagdo promovida pela Autarquia Especial Municipal de Limpeza
Urbana — EMLUR — nos primeiros dias de 2008. Pelas mais diversas razoes, o feito teve uma

L0 valor total de R$ 135.562.891,68, trazido a valor presente (jan/2023) pelo Indice de Precos ao Consumi-
dor Amplo (IPCA), perfaz o total de R$ 322.995.263,66.
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tramita¢do complexa, passando por diversas Relatorias, bem como por um grande numero de
instrugoes processuais.

Ha ainda que se considerar o expressivo volume da documentagdo apresentada da forma
convencional, que resultou em quase oito mil folhas, acondicionadas em nada menos do que trinta
volumes, boa parte deles reservada a comprovagdo das despesas executadas pelas trés licitantes
vencedoras.

Apos a ultima intervengdo técnica, feita em sede de relatorio de andlise de defesa, a Auditoria fez um
notavel trabalho de revisitagdo das eivas que ensejaram imputagdo de débito. Importa salientar que
os indicativos de ressarcimento ao erdrio comprometeram os trés lotes, indicando recebimento
indevido de recursos por todas as empresas prestadoras de servigo.

Destarte, as alegacoes de defesa foram pormenorizadamente analisadas, tendo por premissa a
comprovagdo da regular realizacdo da atividade publica pretendida, que é a boa prestacdo do
servigo de coleta e processamento de residuos solidos. Assim sendo, ponderou-se sobre a adequagdo
de que as atividades pudessem ter sido desempenhadas de forma alternativa as discriminagées
constantes da norma editalicia.

Foram justamente as “inovagdes procedimentais” que levaram o Orgdo de Inspe¢do a concluir pelos
excessos de pagamento. Na inteleccdo que norteou o ultimo relatorio técnico da Auditoria,
considerou-se a possibilidade de que meios alternativos para a realizagdo das atividades, ainda que
de forma ndo prevista em edital, ndo poderiam ser aprioristicamente tomados como irregularidades.
Destaco o seguinte excerto, pela clareza da explanacgao:

Por esta razdo, ndo se mostra razoavel que a contratada seja penalizada
por conseguir realizar o servico pretendido de uma forma mais eficaz que a
prevista na composi¢do de custos unitarios utilizada na licitagdo. Trata-se
de uma conduta natural, e até mesmo esperada, daqueles buscam maximi-
zar os lucros dos seus negocios.

Com fundamento nesse pressuposto, o Corpo Técnico reconheceu a plausibilidade dos argumentos
apresentados na defesa. Noutra banda, também assentou que, embora verossimeis, as alegacoes ndo
poderiam ser checadas face ao fato de ter transcorrido mais de uma década da ultima inspe¢do in
loco, como se depreende do seguinte trecho:

O ponto é que o aprofundamento da verificagdo dos argumentos defenso-
rios, por requerer observagoes in loco, atualmente ndo é possivel, pois os
contratos estdo encerrados desde o ano de 2012. Trata-se, seguramente, de
andlise prejudicada pelo decurso de mais de 11 anos desde a ultima inspe-
¢do, que foi realizada em abril de 2010.

Nao se vislumbra, portanto, outro caminho a ndo ser acolher os argumentos
defensorios, que conduzem ao inevitavel afastamento do valor imputado na
inspegdo inicial, R$ 361.063,46, e consequentemente também promovem o
saneamento daqueles apresentados no relatorio de consolidacdo de fls.
8264/8277, vez que se traduzem apenas na proje¢do reajustada para todo o
periodo da execu¢do contratual.

Por for¢a dos argumentos expostos acima, alinho-me a recomendagio do Orgdo Técnico, que
também foi chancelada pelo Ministério Publico de Contas, encaminhando meu voto pela
regularidade com ressalvas da Concorréncia n° 02/2007. E como voto.
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DECISAO DA 1 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC — 07440/07, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessio
realizada nesta data, em JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Concorréncia n° 02/2007,
procedimento licitatorio conduzido pela Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana —

EMLUR.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 09 de marco de 2023.
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