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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 01823/08

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: José Nildo Mota Alexandre
Procuradores: Heidimir Paes Barreto de Paiva e outro
Interessada: Maria Silvone Alexandre Pereira Alves

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Caréncia de empenhamento, contabilizacdo e
pagamento de contribuicdes previdenciarias devidas ao instituto de
previdéncia nacional — Gastos do Poder Legislativo acima do limite
estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal -
Auséncia de equilibrio entre as transferéncias financeiras recebidas e
as despesas orcamentarias realizadas — Contratacdo de profissionais
para servicos tipicos da administracdo publica sem a implementacao
do devido concurso publico — Transgressoes a dispositivos de
natureza constitucional e infraconstitucional - Eivas que
comprometem o equilibrio das contas — Necessidade imperiosa de
imposicao de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56, inciso II, da
Lei Organica do TCE/PB. Irregularidade. Aplicagdo de multa.
Assinagao de lapso temporal para pagamento. Recomendagoes.
Representagoes.

ACORDAO APL — TC — 00307/10

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATUBA/PB, relativas ao exercicio financeiro
de 2007, SR. JOSE NILDO MOTA ALEXANDRE, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenadria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual
n.° 18/93 — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao antigo gestor da Camara de Vereadores de
Itatuba/PB, Sr. José Nildo Mota Alexandre, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

3) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria



=z

R5:

wa oDE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

0

PROCESSO TC N.° 01823/08

Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagbes no sentido de que o atual Presidente da referida Edilidade,
Vereador Tiago Vital Alves Andrade, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério dos
peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB, em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das contribuicoes
previdencidrias devidas pela Casa Legislativa de Itatuba/PB, relativas a competéncia de
2007.

6) Também com alicerce no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER copia das pecas técnicas, fls. 90/96 e 130/132, do parecer do Ministério Publico de
Contas, fls. 134/139, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado,
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 07 de abril de 2010

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos do
exame das contas de gestao do ex-Presidente da Camara Municipal de Itatuba/PB, relativas
ao exercicio financeiro de 2007, Sr. José Nildo Mota Alexandre, encaminhadas a este
eg. Tribunal mediante o Oficio n.° 012/08, datado de 05 de marco de 2008, fl. 02, e
protocolizadas em 28 de marco de 2008, apds a devida postagem no dia 18 de margo do
referido ano.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 08 a 11 de
setembro de 2009, emitiram relatério inicial, fls. 90/96, constatando, sumariamente, que:
a) as contas foram apresentadas ao TCE/PB no prazo legal; b) a Lei Orcamentaria
Anual — Lei Municipal n.2 319/2006 — estimou as transferéncias e fixou as despesas em
R$ 315.000,00; c) a receita orcamentaria efetivamente transferida, durante o exercicio, foi
igualmente da ordem de R$ 315.000,00, correspondendo a 100% da previsdo originaria;
d) a despesa orcamentaria realizada no periodo, acrescida dos dispéndios ndo registrados,
R$ 10.998,05, atingiu o montante de R$ 328.462,64, representando 104,27% dos gastos
inicialmente fixados; e) o total da despesa do Poder Legislativo, também aumentado dos
dispéndios nao contabilizados, alcancou o percentual de 8,21% do somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela
Urbe — R$ 4.000.863,37; f) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal
abrangeram a importancia de R$ 205.094,13 ou 65,11% dos recursos transferidos
(R$ 315.000,00); g) a receita extraorcamentaria, acumulada no exercicio financeiro, atingiu
a soma de R$ 30.534,12; e h) a despesa extraorcamentdria executada durante o ano
compreendeu um total de R$ 27.625,89.

No tocante a remuneracao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM V que: a) os
Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o disciplinado
no art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 20% dos estabelecidos
para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos limites
instituidos no Projeto de Lei Municipal n.° 002/2004, quais sejam, R$ 3.080,00 para o Chefe
do Legislativo e R$ 1.540,00 para os demais Vereadores; e c) os vencimentos totais
recebidos no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do Presidente da
Camara, alcancaram o montante de R$ 132.000,00, correspondendo a 2,3% da receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 5.750.170,52),
abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente, no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade técnica que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcangou a soma
de R$ 250.214,84 ou 3,78% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 6.619.198,55), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
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referentes aos dois semestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal dentro
do prazo estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC — 07/2004, contendo todos os
demonstrativos exigidos na legislacdo de regéncia (Portaria n.° 632/06 da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN).

Ao final, os analistas da Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) gastos do Poder Legislativo acima do percentual estabelecido no art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo Federal; b) caréncia de comprovacao da publicagdo dos RGFs dos dois
semestres do exercicio; c) déficit na execucao orgamentaria na importancia de R$ 13.462,64;
d) realizacdo de despesas sem o prévio procedimento de licitagdo na soma de R$ 18.500,00;
e) nao apresentacao da lei que fixou a remuneragao dos Vereadores; f) falta de registro, no
exercicio, de dispéndios com encargos patronais no montante estimado de R$ 10.998,05; e
g) auséncia de recolhimento de contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS no valor aproximado de R$ 7.460,06.

Processadas as devidas citacOes, fls. 97/102, a Contadora da Camara Municipal durante o
exercicio financeiro de 2007, Dra. Maria Silvone Alexandre Pereira Alves, deixou o prazo
transcorrer sem qualquer manifestacdo acerca das falhas contabeis apontadas. Ja o
ex-Presidente do Poder Legislativo, Sr. José Nildo Mota Alexandre, apresentou contestacdo,
fls. 103/127, alegando, em sintese, que: a) os gastos da Camara estavam em total
consonancia com o disposto na Constituicdo Federal; b) as comprovacdes das publicacdes
dos RGFs do exercicio foram acostadas aos autos; c) o déficit orcamentario foi inferior ao
apurado pelos técnicos da Corte; d) as contratacOes diretas de servicos juridicos e contabeis
tiveram arrimo na Lei Nacional n.° 8.666/93, bem como nos entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB; €) a lei que
trata dos subsidios dos Edis foi anexada ao feito; f) a aliquota utilizada nos calculos da
contribuicdo previdenciaria deveria ser de 21% e nao 22%, pois o grau de risco passou de
leve para médio somente a partir de 01 de julho de 2007; e g) os inspetores do Tribunal nao
levaram em conta o salario familia pago durante o periodo na apuracao das obrigacoes
patronais devidas ao INSS.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a unidade de instrucdao, que, examinando a
referida peca processual de defesa, fls. 130/132, considerou elidida a eiva concernente a
caréncia de comprovagao de publicacdo dos RGFs do periodo. Em seguida, reduziu o valor
das contribuicbes devidas ao INSS de R$ 7.460,06 para R$ 2.984,11. Por fim, manteve
in totum o seu posicionamento exordial relativamente as demais maculas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
o parecer de fls. 134/139, opinando pela: a) irregularidade das contas sub examine,
b) imposicdo de penalidade ao ex-Presidente da Camara Municipal; c) expedicao de
recomendacdes ao atual Chefe do Poder Legislativo; e d) remessa de cdpia dos autos a
Receita Federal do Brasil — RFB, ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do
Estado.
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Solicitagao de pauta, conforme fls. 140/141 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minudente exame do conjunto
probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas encaminhadas pelo ex-Presidente
da Camara Municipal de Itatuba/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2007, Sr. José Nildo
Mota Alexandre, revelam algumas irregularidades remanescentes. Contudo, nao obstante o
posicionamento dos peritos do Tribunal, fl. 131, impende comentar, ab /nitio, que a
documentagdo encartada ao feito pela defesa, fls. 126/127, é suficiente para sanar a eiva
atinente a caréncia de apresentacao da norma que fixou os subsidios dos Edis, pois a peca
anexada diz respeito ao Projeto de Lei n.° 02, datado de 30 de setembro de 2004,
devidamente aprovado, por unanimidade, em 03 de dezembro de 2004, conforme comprova
a marca do carimbo constante no referido projeto.

Por outro lado, quanto as obrigagOes previdenciarias patronais, em que pese as conclusdes
dos inspetores da Corte, fl. 131, cabe destacar que, no calculo das contribuicdes
previdenciarias patronais, devem ser utilizadas as aliquotas de 21% até o més de junho e de
22% a partir do més de julho de 2007 e que a importancia quitada a titulo de salario familia
precisa ser abatida do montante devido a previdéncia social. Com efeito, como a folha de
pessoal do Poder Legislativo atingiu a soma de R$ 205.094,13, evidencia-se que as
contribuigdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ascendem ao
valor de R$ 44.095,23 e que as quantias pagas como salario familia somaram R$ 3.450,47,
restando, assim, a importancia aproximada de R$ 40.644,76 de obrigacbes patronais do
periodo.

Por conseguinte, diante da constatagdo de que existiram registros de pagamentos
relacionados a parte patronal no montante de R$ 34.122,66, restou como nao empenhado,
contabilizado e pago o valor de R$ 6.522,10, caracterizando flagrante transgressao ao
disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Lex Legum, c/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos
I e II, alineas “"a” e "b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/91),
respectivamente, /in verbis.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,

a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo
empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos nossos)

No tocante ao recolhimento da totalidade das obrigacOes securitarias, verifica-se, desta feita
em consonancia com o entendimento técnico, fl. 132, que as contribuicdes previdenciarias
do empregado e do empregador devidas ao INSS atingiram o montante, também estimado,
de R$ 60.502,76, sendo R$ 16.407,53 respeitantes as consignacdes dos segurados (8% de
R$ 205.094,13) e R$ 44.095,23 concernentes as obrigacdes patronais (21% até o més de
junho e 22% a partir do més de julho de 2007, incidentes proporcionalmente sobre as
despesas com pessoal, R$ 205.094,13). Destarte, do montante devido, R$ 60.502,76, mister
se faz abater as quantias pagas como saldrio familia, R$ 3.450,47, bem como as
contribuicdes previdenciarias quitadas, mesmo que no exercicio subsequente (2008),
R$ 54.086,18. Assim, fica evidente que o Poder Legislativo deixou de recolher aos cofres da
previdéncia social a soma de R$ 2.966,11.
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No que diz respeito aos dispéndios do Poder Legislativo de Itatuba/PB, mais uma vez, é
necessario a correcao dos dados apurados pelos especialistas deste Sinédrio de Contas,
fl. 130, porquanto, apds a inclusdo das contribuicdes previdenciarias patronais nao
registradas no exercicio, que atingiram, em verdade, o montante de R$ 6.522,10,
constata-se que a despesa total do Poder Legislativo alcancou a importancia de
R$ 323.986,69 (R$ 317.464,59 + R$ 6.522,10) ou 8,1% do somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior (R$ 4.000.863,37), nao atendendo,
portanto, o limite percentual estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Constituicao Federal, na
sua redacao dada pela Emenda Constitucional n.® 25/2000, verbatim:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes;

Quanto a divergéncia entre as transferéncias financeiras recebidas e as despesas
orcamentarias realizadas, da mesma forma, apds a inclusdao das obrigagOes previdenciarias
patronais ndo contabilizadas no periodo, R$ 6.522,10, verifica-se que as despesas
orcamentdrias atingiram a soma de R$ 323.986,69 (R$ 317.464,59 + R$ 6.522,10),
enquanto que as transferéncias recebidas alcangaram o patamar de R$ 315.000,00,
resultando em um déficit orcamentario na importancia de R$ 8.986,69, representando
2,85% da receita transferida ao Poder Legislativo.

Logo, fica evidente o inadimplemento da principal finalidade pretendida pelo legislador
ordindrio, através da insercao no ordenamento juridico tupiniquim da festejada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, consoante estabelece o seu
art. 19, § 19, verbo ad verbum:.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Em referéncia ao tema licitagdo, os técnicos desta Corte, fl. 91, entenderam inicialmente
como despesas nao licitadas a importancia de R$ 18.500,00, referente a contratacdo de
servicos juridicos e contabeis nas importancias de, respectivamente, R$ 9.000,00 e
R$ 9.500,00. Com efeito, nao obstante as recentes decisdes deste Pretdrio de Contas acerca
da admissibilidade da utilizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a
contratacao dos referidos servicos, guardo reservas em relagao a esse entendimento por
considerar que tais despesas nao se coadunam com aquela hipdtese, tendo em vista ndo se
tratarem de atividades extraordinarias que necessitam de profissionais altamente habilitados
na area, sendo, portanto, atividades rotineiras da Comuna.

Nessa linha de raciocinio, impende citar o posicionamento, acerca da singularidade dos
servicos técnicos, exarado pelo eminente doutrinador Margal Justen Filho, que, em sua obra
intitulada Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 5 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 1998, p. 262, assim se manifesta, verbum pro verbo:

Como ja observado, a natureza singular ndo é propriamente do servico,
mas do interesse publico a ser satisfeito. A peculiaridade do servico publico
é refletida na natureza da atividade a ser executada pelo particular. Surge,
desse modo, a singularidade.

Com o intuito unicamente de exemplificar o posicionamento das diversas Cortes de Contas
tupiniquins a respeito do assunto, transcreve-se decisdo prolatada pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/R], /psis litteris:

Contrato. Inexigibilidade de Licitagdo. Nulidade do Contrato e Multa.
E indispensavel que os servigos técnicos sejam de natureza singular, assim
ndo é bastante que o profissional tenha notdria especializagdo. Existindo
dois ou mais competidores aptos a oferecer os servicos necessarios, a
Administragdo tera de submeter-se a licitacdo. (TCE/R], Cons. Humberto
Braga, RTCE/RJ n.© 29, jul./set./1995, p. 151)

Além do mais, como a propria norma preconiza, deve ficar evidenciada, nos autos, a notdria
especializagdo do profissional prestador dos servicos para se configurar a hipdtese de
inexigibilidade de licitacao. Nesse sentido, reproduz-se entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo — TCE/SP, in verbis.

Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados. Notdria
especializacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Decreto-lei
n.% 2.300/96 ja contemplava a espécie como de inexigibilidade de licitacdo,
desde que evidenciada a natureza singular dos servicos. Tem natureza
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singular esses servicos, quando, por conta de suas caracteristicas
particulares, demandem para a respectiva execucao, nao apenas habilitacao
legal e conhecimentos especializados, mas também, ciéncia, criatividade e
engenho peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdao a
julgamento objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de qualquer
competicdo. (TCE/SP, TC - 133.537/026/89, Cons. Claudio Ferraz de
Alvarenga, 29 nov. 1995).

Por sua vez, o colendo Tribunal de Contas da Unidao — TCU estabilizou seu posicionamento
acerca da matéria em analise através da, sempre atual, Simula n.° 39, de 28 de dezembro
de 1973, verbatim:

A dispensa de licitacdo para a contratacao de servicos com profissionais ou
firmas de notdria especializacdo, de acordo com alinea “d” do art. 126, § 2°,
do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo. (nosso grifo)

No ambito judicial, verifica-se que Superior Tribunal de Justica — STJ tem se posicionado pela
necessidade da efetiva comprovagao da inviabilidade de competicdo para a implementacao
do procedimento de inexigibilidade de licitacao, consoante podemos verificar do extrato de
ementa transcrito a seguir, verbo ad verbun:

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO. COMPET,IAENCIA
ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA DENUNICA.
CONTR,ATACAO DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE AUDITORIA PELO
MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO NAO DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I — A inviabilidade de competicdo, da qual decorre a inexigibilidade de
licitacdo, deve ficar adequadamente demonstrada, o que nao ocorreu
in casu. (...) (ST]J — 52 Turma — RESP n° 704.108/MG, Rel. Ministro Gilson
Dipp, Diario da Justica, 16 mai. 2005, p. 402) (grifamos)

Sendo assim, o entdo Presidente da Camara deveria ter realizado o devido concurso publico
para a contratacdao dos referidos profissionais. Nesta direcdo, cabe destacar que a auséncia
do certame publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos no caput e no inciso II, do art. 37, da Lei Maior, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (destaques inexistentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou
de forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbum pro verbo:.

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitacdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necesséria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo ex-Chefe do Poder Legislativo da Comuna de
Itatuba/PB, Sr. José Nildo Mota Alexandre, durante o exercicio financeiro de 2007, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 1.000,00, prevista no
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art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993) e devidamente regulamentada no Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB,
pela Resolugao Administrativa RA — TC — 13/2009, sendo o ex-gestor enquadrado no
seguinte inciso do art. 168, do RITCE/PB, verbatim:

Art. 168. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 4.150,00 (quatro mil,
cento e cinquenta reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos
indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

I-(.)

§ 10, A multa prevista no caput deste artigo € pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE IRREGULARES as contas do ex-Presidente do
Poder Legislativo da Comuna de Itatuba/PB, durante o exercicio financeiro de 2007, Sr. José
Nildo Mota Alexandre.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93 — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo gestor da Camara de Vereadores de
Itatuba/PB, Sr. José Nildo Mota Alexandre, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

3) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE recomendagbes no sentido de que o atual Presidente da referida Edilidade,
Vereador Tiago Vital Alves Andrade, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério dos
peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.
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5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB, em Joao Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das
contribuicdes previdencidrias devidas pela Casa Legislativa de Itatuba/PB, relativas a
competéncia de 2007.

6) Também com alicerce no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA copia das pecas técnicas, fls. 90/96 e 130/132, do parecer do Ministério Publico de
Contas, fls. 134/139, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado,
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.



