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Objeto: Licitagdo — Dispensa de Licitagao
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Administragao
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Waldson Dias de Souza

EMENTA: PODER EXECUTIVO - ADMINISTRAQAO
DIRETA — SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
DISPENSA DE LICITAGAO. Contratacdo de Unidade
Hospitalar para atender egressos do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena.
Regularidade. Recomendagao.

ACORDAO AC2 - TC - 03125/2014

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 00218/12, que trata da
Dispensa de Licitacdao n° 175/2011, seguida do Contrato n°® 010/2012 (fls.
467/472), realizada pela Secretaria de Estado da Saude, objetivando a contratagao
emergencial de Unidade Hospitalar para atender os egressos do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, acordam os Conselheiros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
voto do relator, e:

1) CONSIDERAR REGULAR a referida Dispensa de Licitagdo € o Contrato N°

010/12, dela decorrente;

2) RECOMENDAR a0 atual titular da Secretaria de Estado da Salde, no sentido
de empreender esforcos visando ao planejamento das acles de salde,
evitando-se o surgimento de situagdes emergenciais.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho
Costa
Joao Pessoa, 01 de julho de 2014.
Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Cons. Arndbio Alves Viana
Presidente Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a dispensa de
licitacdo n° 175/2011, seguida do contrato n°® 010/2012 (fls. 467/472),
realizada pela Secretaria de Estado da Salde, objetivando a contratacao emergencial
de Unidade Hospitalar para atender os egressos do Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena.

A Divisao de Licitagobes e Contratos — DILIC, apds analisar a
documentacao que instrui os presentes autos, concluiu pela IRREGULARIDADE da
Dispensa de Licitacao e do contrato, dela decorrente, tendo em vista as seguintes
irregularidades: 1) processo esta em dissonancia com os dispositivos legais (art. 24,
inc. IV, da Lei n® 8.666/93); 2) em desconformidade com o entendimento do
TCE/PB, TCU e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores; e 3) processo nao
seguindo os mandamentos previstos na CF/88, referentes aos servigos publicos de

saude.
O Ministério Publico Especial, chamado a se pronunciar, opinou pelo (a):

1. Irregularidade da contratagcao direta em apreco, consubstanciada na
Dispensa de Licitagdo n° 175/11, procedida pela Secretaria Estadual da
Saude;

2. Aplicagao da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC
18/93) a autoridade superior, que homologou a dispensa licitatéria em tela;

3. Recomendacao ao titular da Secretaria da Saude do Estado da Paraiba, no

sentido proceder a prestacdo dos servicos publicos de saude estritamente
nos termos constitucionalmente delineados.

O Interessado foi notificado acerca da inclusdo do processo na pauta

desta sessao.

E o relatdrio.

VOTO
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Considerando o pronunciamento da Auditoria e o parecer do Ministério
Publico Especial, passo a tecer os seguintes comentarios sobre as irregularidades

apontadas:

1. Processo em dissonancia com os dispositivos legais (art. 24, inc. IV, da
Lei n° 8.666/93)

De acordo com a Auditoria, a situacdo do Hospital de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena, ha muito tempo vem sendo mostrada pelos
meios de comunicagdo, nao se caracterizando, portanto, como situagao
emergencial, ndao sendo alheia ao gestor, ora defendente, bem como nao
resultante de caso fortuito ou forga maior.

O Ministério Publico Especial, por sua vez, concluiu pela existéncia da
situacdo de emergéncia, devido a real possibilidade de lesdes as pessoas. No
entanto, entende que tal emergéncia ndo se presta a justificar a dispensa de
licitacdo, tendo em vista a desidia administrativa e ineficiéncia no planejamento
administrativo.

Compulsando os autos do presente processo, observo que se trata de
matéria bastante controversa, sobre a qual, o Professor Jorge Ulisses jacoby

Fernandes' se pronuncia nos seguintes termos:

Relevante questdo que se apresenta diz respeito a verificacdo da
conduta do administrador e se a mesma, quando caracterizada como
desidiosa, deve implicar a impossibilidade de a Administragao servir-
se desse dispositivo que autoriza a dispensa de licitacdo. A resposta é
negativa. Efetivamente, se ficar caracterizada a emergéncia e todos
0s outros requisitos estabelecidos nesse dispositivo que serao
estudados a seguir, pouco importa que a mesma decorra da inércia
do agente da administragao ou nao! Caracterizada a tipificagao legal,
nao pode a sociedade ser duplamente penalizada pela
incompeténcia de servidores pUblicos ou agentes politicos: dispensa-
se a licitacdo em qualquer caso. Obviamente, nao deve a situagao
ficar sem providéncias acauteladoras ou de cardter didatico-

'JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo:
inexigibilidade de licitagao: comentarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregao:
procedimentos exigidos para a regularidade da contratagao direta. 9. Ed. rev. atual. ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 307/308.
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pedagdgicas, sob pena de esse dispositivo vir a tornar-se de tal modo
permissivo que acabe por anular o principio da licitagao. (grifei)

Com base nesse entendimento doutrinario, ao qual me filio, pego
venia ao Ministério PUblico Especial, uma vez que a motivacdo para dispensa de
licitacdo, com fundamento na emergéncia ou calamidade publica, estd na
situacdo que, uma vez instalada, requer providéncias urgentes que ndo se
coadunam com um procedimento licitatdrio, sob pena de comprometer o
interesse publico, razdo pela qual afasto a irregularidade, sem prejuizo de
recomendagdes, ao atual gestor, para empreender esforgos no sentido de melhor

planejar as acdes de salde, evitando o surgimento de situagdes emergenciais.

2. Processo em desconformidade com o entendimento do TCE/PB, TCU,
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e, contrario aos mandamentos
previstos na constituicao Federal, referentes aos servicos publicos de

saude.

Em relacdo a essas irregularidades, a Auditoria, em sintese, afirma que as
Acdes e Servicos de Salude sdo relevantes, devendo ser prestados por servidores
efetivos e concursados.

Alega ainda que o contrato decorrente da dispensa de licitagdo é contrario
aos mandamentos previsto na Constituicdo Federal, especificamente aos arts. 196
a 198, que tratam da salde enquanto direito de todos e dever do Estado, assim
como, da participagao da iniciativa privada na execugao desses servicos.

O Ministério PUblico Especial, por sua vez, entende que é plenamente
autorizada a execugdo de servigos de salde pela iniciativa privada, sendo defeso,
contudo, a substituicdo do Estado por entidades privadas, no que atine a
prestacdo dos servigos publicos essenciais, a exemplo dos servigos de salde.

Acontece que ao analisar os presentes autos, ndo tenho dulvidas de
que a contratagdao da unidade hospitalar, para atender os egressos do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (fls. 467 /472), ndo teve como

objetivo a substituicdao do Estado pela iniciativa privada, mas, tdao somente
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atender, de forma complementar, a situacdo emergencial que se instalou
naquela unidade de salde estatal.

Importante ressaltar que os servigos estavam sendo oferecidos no
Hospital Publico, porém, sob condi¢des precarias, em funcdo da demanda ter
superado a capacidade de atendimento, seja em razdao das instalagdes e/ou
quantidade de profissionais.

Esse entendimento torna-se evidente quando da leitura das clausulas
contratuais que tratam especificamente das obrigagdes da CONTRATADA e
CONTRATANTE, principalmente quando se refere a prestacdao dos servigos por
funcionarios publicos cedidos pelo Hospital de Trauma, numa demonstracdo de
que os servigos foram prestados em conjunto, sob a supervisao e fiscalizagao da
CONTRATANTE (Secretaria de Estado da Saude).

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto pelo (a):

1. Regularidade do contrato decorrente da Dispensa de Licitacao;
2. Recomendacao ao atual titular da Secretaria da Administracdo, no sentido

de empreender esforcos visando ao planejamento das acles de salde,
evitando-se o surgimento de situagdes emergenciais.

E 0 voto.
Joao Pessoa, 01 de julho de 2014.

Cons. Arnobio Alves Viana
Relator



