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PROCESSO:TC —04767/16
Administracdo direta municipal. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL do PREFEITO
MUNICIPAL DE BANANEIRAS, Sr. DOUGLAS
LUCENA MOURA DE MEDEIROS, exercicio de
2015. IRREGULARIDADE das contas de
gestao de 2015. Declaracao do atendimento
parcial as exigéncias da Lei da
Responsabilidade Fiscal. Aplicacao de multa.
Representacdo ao Ministério Publico
Estadual. Comunicacao a RFB.
Recomendacoes.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Nio
provimento.

ACORDAO APL-TC 00270/21

RELATORIO

Tratam os presentes autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO apresentado
pelo Prefeito do Municipio de Bananeiras, Sr. DOUGLAS LUCENA MOURA DE
MEDEIROS, CPF 055431254-96, contra decisao contida no Acordao APL TC 00202/20
e no Parecer PPL TC 00100/20, por meio do qual esta Corte de Contas, a unanimidade
de seus membros, decidiu:

e JULGAR IRREGULAR as contas de gestdo, referente, ao exercicio de
2015, de responsabilidade do Prefeito DOUGLAS LUCENA MOURA DE
MEDEIROS, na qualidade de ordenador de despesas, em decorréncia da
ndo aplicacdo do percentual minimo das receitas de imposto na
manutengao de desenvolvimento do ensino (23,08%) e do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador ao Instituto de Previdéncia local
no percentual de apenas 26,40% do valor estimado pela Auditoria;

e Declarar ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e APLICAR MULTA pessoal ao referido gestor, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), o equivalente a 77,25 UFR/PB, com fundamento no art.
56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, em decorréncia das falhas e
irregularidades apontadas no voto do Relator, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta dias), a contar da data da publicacao do acdérdao, para efetuar o
recolhnimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado. Em caso do nao recolhimento voluntario e na
hipotese de omissao da PGE, cabe agdo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a intervengao do Ministério Publico
comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena
de cobranga executiva, desde logo recomendada;
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e COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa
ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS e RPPS;
COMUNICAR ao Ministério Publico Comum acerca de servidores municipais
que receberam pagamentos em duplicidade, como servidores ativos e
inativos, cujos salarios e proventos foram pagos através da Prefeitura de
Bananeiras e do Instituto de Previdéncia Municipal; e

e RECOMENDAR ao gestor no sentido de estrita observancia no que diz
respeito ao equilibrio orcamentario e diminuicao do déficit financeiro aos
registros contabeis que devem conter informacodes fidedignas e confidveis e
aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora detectadas; bem como
providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do
disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00 .

Analisado o Recurso Reconsideracdo, a Auditoria emitiu o relatério (fls.
9638/9655), entendendo pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracao, em
virtude da legitimidade do recorrente e da tempestividade da interposicao, e, quanto ao
mérito, que |lhe seja negado provimento aos termos da decisdo consubstanciada no
Acordao APL — TC — 00202/20 e no Parecer PPL — TC — 00100/ 20.

Chamado a se pronunciar sobre o assunto, o Procurador do Ministério

Pablico junto ao Tribunal, LUCIANO ANDRADE FARIAS, por meio do Parecer 661/21,
pugnou pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragao, e, no mérito, pelo seu
desprowmento mantendo-se incélumes o ACORDAO APL — TC — 00202/20 e o
PARECER PREVIO PPL — TC — 00100/ 20.

2. VOTO DO RELATOR

O Recorrente pretende a desconstituicdo da decisdo em relacdo as
seguintes irregularidades que ensejaram a reprovacao das contas:

e Nao aplicacao do percentual minimo das receitas de imposto na

manutencgao de desenvolvimento do ensino (23,08%).

O recorrente reclama as exclusoes realizadas pelo Corpo Técnico relativas aos
restos a pagar de 2015 sem disponibilidade financeira, que totalizam
R$850.199,10 e no mais repete os argumentos ja apresentados na defesa.

A Auditoria ressaltou que “a Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria
n% 553, de 22/setembro/2014, em cumprimento ao § 29 do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aprovou a 6@ edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, vaélido a partir do exercicio financeiro de 2015, e neste consta como deducdo para
fins de apuracdo de aplicacdo em MDE os restos a pagar inscritos sem disponibilidade
financeira (pdg. 267 e 283-284 do Manual)”.

O Ministério Publico de Contas ressaltou que “em relacdo aos restos a pagar
de 2015, a metodologia adotada neste TCE so permite a consideracdo no calculo se havia
disponibilidades suficientes para o exercicio seguinte”.
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LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
nao processadas.

RESOLUGAO RN TC —13/99

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RESOLUCAO RN-TC- 1399

Disciplina o tratamento das despesas ins-Critas em RESTOS A PAGAR, para efeito de prestagdes
de contas ao Tribunal, e d outras providéncias.

Art. 2°. - Para efeito de apuragdo do percentual previsto no art. 212 da Constituigdo Fede-ral,
observadas as disposicdes contidas nos artigos 69, 70 e 71 da Lei 9.394/96, considerar-se-a o
total resultante da soma:

| - das despesas pagas até o dia 31 de dezembro;

Il - das despesas processadas e das ndo processadas, inscritas na conta Restos a Pagar, cujos
pagamentos tenham sido efetuados no primeiro trimestre do exercicio seguinte ao de referéncia,
desde que o montante pago seja compativel com o saldo da disponibilidade financeira existente no
Ultimo dia daquele exercicio.

Art. 3. - Os valores das despesas processadas ou das ndo processadas de que trata o inciso I
do artigo anterior, ndo poderdo ser computados, sob qualquer pretexto, nas aplicagdes em
manutengao e desenvolvimento do ensino relativas ao exer-cicio no qual ocorreu 0 pagamento.

e Recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador ao Instituto
de Previdéncia local no percentual de apenas 26,40% do total estimado
pela Auditoria.

O recorrente confeccionou uma nota técnica afirmando terem sido repassados
73,75% do valor estimado a titulo de contribuicdo previdenciaria ao Instituto Local.
Finaliza o recorrente, alegando que em casos em que o recolhimento tenha sido superior
a 50% do total devido, este Tribunal ja se posicionou no sentido de mitigar a eiva.

Apds analise recursal, a nota técnica ndo foi acatada pela Auditoria (fls. 9648/9649).

O Ministério Publico de Contas seguiu a Auditoria, observando que em julho
de 2020 - ou seja, quase 5 anos apds o término do exercicio sob apreciacdo — houve um
pagamento de cerca de R$ 508.000,00 a titulo de contribuicdo patronal ainda de 2015, o
que so reforca a necessidade de manutencao da eiva.
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Afinal, o pagamento em momento posterior, como dito, implica 0 aumento do passivo
pelo acréscimo de juros e multas e, concluiu que, a eiva acaba sendo mantida em virtude
de que, para a elaboracao dos relatérios de analise, e consequentemente para a lavratura
das decisOes como esta da qual se recorre, o Corpo Técnico e a Relatoria se valeram de
dados do Sagres constantes dos sistemas desta Corte de Contas a época de suas
confeccOes (relatdrios e decisao), salientando que estes sistemas sao alimentados a partir
de informac0es disponibilizadas (ou omitidas) pela prdpria gestao.

Em ambas irregularidades, ndo aplicacao do percentual minimo em MDE
e recolhimento de apenas 26,40% da contribuicao previdenciaria do
empregador ao Instituto de ,Previdé‘ncia local, o Relator se acosta ao
entendimento da Auditoria e do Orgdao Ministerial e, considerando que nao foram
trazidos aos autos elementos que pudessem modificar a decisdao recorrida, o Relator
vota pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragao, dada sua tempestividade e
legitimidade e, no mérito, pelo ssu NAO PROVIMENTO a falta de respaldo legal e
factual, permanecendo inalterados os termos do Acordao APL — TC n° 00281/20.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04767/19, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessao
realizada nesta data, com a declaracao de impedimento do
Conselheiro Arnobio Alves Viana, ACORDAM em tomar
conhecimento do RECURSO DE RECONSIDERACAO supra
caracterizado, dada sua tempestividade e legitimidade e, no
meérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, a falta de respaldo legal
e factual, permanecendo inalterados os termos do Acordao
APL-TC 00202/20 e do Parecer PPL- TC 00100/ 20.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE/PB - Sessdo Remota.
Jodo Pessoa, 07 de julho de 2021.
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