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ACORDAO APL TC 00020/2021

RELATORIO
Trata o presente processo da prestacao de contas anuais da Secretaria de Estado da Administragao

Penitenciaria (SEAP) e do Fundo de Recuperagao dos Presidiarios (FRP), relativas ao exercicio financeiro de
2018, ambas de responsabilidade dos gestores Wagner Paiva de Gusméo Dorta (01/01/18 a 03/05/18) e
Sérgio Fonseca de Souza (04/05/18 a 31/12/18).

A Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, em relatério, fls. 9229/9245, ap6s a analise dos autos,

apresentou as principais observagdes, a seguir resumidas:

1. Criada em 16 de marco de 2007 pela Lei n° 8.186, a Secretaria passou a denominar-se
Secretaria de Estado da Cidadania e Administragdo Penitenciaria — SECAP, e, em 2011, a
Medida Proviséria n° 160, 01 de janeiro de 2011, posteriormente convertida na Lei n° 9.332, em
25 de janeiro de 2011, que alterou alguns dispositivos da Lei n°. 8.186/2007, a pasta passou a

ser chamada de Secretaria de Estado da Administrag&o Penitenciaria — SEAP, 6rgéo integrante
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do Nucleo Operacional Finalistico, com as seguintes finalidades e competéncias: a) coordenar a
politica estadual de assuntos penitenciarios; b) coordenar a guarda e a ressocializagdo dos
apenados; c¢) acompanhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de liberdade e de
prestagéo de servigos a comunidade, este ultimo desse que credenciado pelo Poder Judiciario; d)
emitir pareceres sobre liviamento condicional, indulto e comutagdo de pena; e) gerenciar a

aplicagéo dos recursos do Fundo vinculado as atividades da SECAP.

2. A prestacdo de contas foi encaminhada, ao Tribunal, dentro do prazo legal, em conformidade
coma RN TC 03/2010;

3. O orgcamento, para o exercicio em analise, aprovado pela Lei Estadual n® 11.057, de 27 de
dezembro de 2017, fixou a despesa para a Secretaria, no montante de R$163.155.905,00;

4. No exercicio, a despesa empenhada da Secretaria foi da ordem de 159.859.898,68. Destaca-se
nas despesas empenhadas por elemento, 0s ‘vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil’,
representando 61,30% da despesa total empenhada; ficando a segunda maior despesa a

“material de consumo”, com 14,32%;

5. Foram realizados 35 procedimentos licitatérios, sendo: 11 compras direta, 9 pregdes eletronicos,

7 inexigibilidades, 6 dispensas e 1 convite e 172 contratos vigentes;
6. Existéncia de 29 convénios, sendo 14 firmados no exercicio e 15 vigentes de outros exercicios;
7. Nao houve denuncias formuladas contra a Secretaria;

8. O quadro de pessoal da secretaria é composto por: 1952 efetivos, 175 efetivos e comissionados,

55 comissionados, 116 prestador apoio, 1 requisitado;

9. DO FUNDO DE RECUPERAGAQ DOS PRESIDIARIOS: através da Lei Estadual n° 3.456, de 31

de dezembro de 1966, foi organizado o sistema penitenciario da Paraiba e criado o Centro de

Recuperagdo dos Presididrios do Estado — CEREPE. Entidade autérquica dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira vinculada a Secretaria do Interior e
Justica, atualmente Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria, conforme Lei
Complementar N° 67, de 07 de julho de 2005;

10. A partir da regulamentagé@o do CEREPE, através do Decreto Estadual n® 6.219, de 09 de agosto
de 1971, as receitas destinadas ao referido centro passaram a constituir fonte de recursos do

Fundo de Recuperagao dos Presidiarios - FRP, conforme previsto no art. 34 e seus paragrafos,
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1.

12.

que teve seu regimento aprovado através do decreto estadual N° 6.961, de 19 de julho de 1976,
em seus artigos 460 e 461. Destaca-se, por sua vez, que a lei estadual N° 3.832, de 22 de

dezembro de 1975, extinguiu o Centro de Recuperagéo dos Presidiarios do Estado — CEREPE;

Um novo regulamento do FRP foi aprovado através do Decreto n® 19.591, de 31 de margo de
1998. Consta deste regulamento (arts. 2° e 3°) que a gestdo financeira, operacional,
administrativa e o controle dos recursos do referido fundo competem a Secretaria de Cidadania e

Justica, através do seu titular, atual Secretaria de Estado da Administragéo Penitenciaria;
Segundo o decreto retro mencionado, constitui receitas do Fundo:

| — 10% (Dez por cento) das custas judiciais distribuidas ao Fundo na forma do item Ill, “C”, da
tabela “B” do Regimento de Custas do Estado, consoante a redagao dada pelo artigo 18, da lei
6.456, de 31 de Dezembro de 1966. (Esta participagédo em termos percentuais foi extinta com o
advento da Lei Estadual 8.071, de 24 de julho de 2006);

Il - Recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades publicas
ou privadas, através do Projeto “ O Trabalho Liberta”;

lIl - Taxas da compra de edital para participagdo em processos licitatorios realizados pela
Secretaria da Cidadania e Justica;

IV — Recursos repassados pelo Governo Federal, através do FUNPEN, em conformidade com o
Art. 2°, inciso VII, da lei Complementar 79, de 07 de janeiro de 1994;

V - Doagdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis que venham a receber
de organismos ou entidades nacionais e internacionais, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras;

VI - Rendimentos de quaisquer naturezas, auferidos como remuneragdo, decorrentes da
aplicacdo do FRP;

VIl - As multas penais aplicadas pelos 6rgdos judiciais do Estado, nos termos dos artigos 49 e 50
do Cédigo Penal; e

VIII - Outros recursos que Ihe forem destinados por Lei.

13. Conforme a legislagao de regéncia, o Fundo possui os seguintes objetivos:

| - Intensificar a laborterapia nos estabelecimentos penais, propiciando a selegéo vocacional, a
formacao e o aperfeicoamento profissional dos apenados;

Il - Promover trabalhos agricola, industrial, pastoril e de artesanato nos estabelecimentos penais;
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Il — Custear encargos com medidas de recuperagdo e assisténcia ao apenado, seus
dependentes e os da vitima; e
IV — Estimular novas praticas de ensino nos estabelecimentos penais, com a aquisi¢cdo de
material didatico ou de pesquisa;

Dentre outras, estdo dentro de suas atribuigdes:
a) elaboragao e execugéo de planos e projetos que visem a recuperagéo dos apenados;
b) assisténcia direta as familias dos presidiarios e da vitima; e

c) planos assistenciais que objetivem a readaptacéo social e profissional do egresso.
14. O FRP teve a despesa fixada em R$ 73.728.436,21, sendo empenhada, R$ 12.390.204,82 e pago
o valor de R$ 6.564.196,16;
15. Por fim, foram evidenciadas as seguintes irregularidades na gestdo da Secretaria de
Administragéo Penitenciaria:

Da responsabilidade do Sr. Wagner Paiva de Gusmao Dorta (01/01/18 a 03/05/18):

15.1 despesa sem base contratual no montante de R$ 1.050.166,00 (foram detectados
empenhos em valores superiores ao previsto no Contrato inicialmente firmado. O Contrato n°
172/2017, firmado no valor de R$ 1.065.000,00 e o valor total gasto de R$ 2.115.166,00, sendo
R$ 1.050.166,00 sem base contratual);

15.2 compras com valores acima da média, no montante de R$ 855.184,50;
15.3 contratagdo com empresas de alto risco;

15.4 despesa sem comprovagdo (ndo apresentacdo de recibo, nota fiscal e atesto que
comprove a efetiva realizagdo das despesas referentes as seguintes notas de empenho: 531-
801, 14-258, 178-797,286-290, 302, 293, 21-271-277-282-512, 26, 20- 269-273-750, 13-22,
275- 268-297-756, 296-511, 276-485-1088, 274-300-333-755, 279-298- 301-746).

De responsabilidade do Sr. Sérgio Fonseca de Souza (04/05/18 a 31/12/18)

15.5 contratagdo com valores acima da média no montante de R$ 780.339,33;
15.6 contratagdo com empresas de alto risco.
Os gestores foram regularmente intimados para apresentacdo de esclarecimentos, conforme certiddo

técnica, fls. 9248, nos termos dos artigos 9° e 10° da Resolugdo Normativa RN TC 01/2017, juntando os



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 04432/19

documentos de fls. 9249/12275 — DOC 60178/19, relativo a defesa do Sr. Wagner Paiva de Gusmao Dorta.

Certidao de fls. 12264, informa que o atual secretario da pasta ndo apresentou defesa.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria elaborou o relatério de fls. 12269/12279, entendendo

pela permanéncia das seguintes inconformidades:

Ex-gestor Wagner Paiva de Gusmé&o Dorta: | — Despesa sem base contratual no montante de R$

1.050.166,00 (item 3.6.2.1a); e Il - Despesa sem comprovacao (item 3.6.2.1d).

Ademais, a Auditoria sugeriu notificagdo do responsavel pela Secretaria de Estado da Administragéo

— SEAD - a fim de que se manifeste sobre os indicios de sobreprego referidos no item Il deste relatério.

Atual gestor Sr. Sérgio Fonseca de Souza: Apesar deste néo ter apresentado defesa, a Auditoria

entendeu pela elisdo das inconformidades que Ihe foram inicialmente imputadas, uma vez que, de acordo
com o discutido nos itens Il e Ill do relatério, a Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD - € quem
responde pela execugdo dos procedimentos licitatérios, cabendo a ela manifestar-se sobre os indicios
apontados no relatrio exordial (itens 3.6.2.1c e 3.6.2.1b).

O Relator determinou a citagdo da Secretaria Estadual de Administracéo, Sra. Jacqueline Fernandes
de Gusmao, com vistas a apresentacao de defesa no tocante as inconformidades apontadas pela Auditoria no
item 1l do relatério técnico de fls. 12269/12279.

A citada gestora veio aos autos, juntando sua defesa de fls. 12285/12345, Doc. 02300/20.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu o relatorio de fls. 12352/12355, destacando que:
...tendo em vista as alegagdes da defesa, o corpo técnico averiguou que, de fato, os Contratos n° 0158/2018,
0151/2018, 0149/2018, 0139/2018, 0137/2018, 010/2018, 009/2018, 005/2018, 004/2018 e 002/2018 derivam
do Pregéo Presencial n° 095/2017 (PROC TC N° 12485/17), que ja foi objeto de andlise por parte deste
Tribunal. Segundo o Acérddo AC2-TC 00527/18, decidiu-se julgar regular o Pregdo Presencial 95/17,
promovido pela Secretaria de Estado da Administracao, tendo por objeto a aquisi¢éo de carne bovina, figado,
frango e peixe, para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria SEAP.
Ja o Contrato n° 100/2018, é resultado do Pregdo Presencial n® 229/2017 (PROC TC N° 20059/17), que
também ja foi objeto de andlise por parte deste Tribunal, com decisdo no seguinte teor: “1 JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a licitagdo, na modalidade Pregéo Presencial n.° 229/2017.

Em relacdo aos Contratos n° 045/2018, 0116/2018, 0143/2018 e 0150/2018, derivam do Pregéo Presencial
n® 136/2017 (PROC TC N° 14306/17), que n&o foi objeto de analise. O mesmo ocorre com os Contratos n°
148/2018, 145/2018, 096/2018, 72/2018 e 007/2018, que derivam do Pregéo Presencial n° 306/2017 (PROC
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TC N° 19755/17), que também n&o foi analisado, sugerindo-se, ao Relator, se entender cabivel, que se
determine a analise dessas licitagdes e contratos.

Dito isto, 0 corpo técnico entendeu que a analise dos Pregdes Presenciais n° 136/2017 e 306/2017,
por ndo serem de responsabilidade da SEAP, ndo devem constar em sua Prestagdo de Contas. A SEAP s6
teria responsabilidade em caso de contratagdo por valores inexequiveis ao acordado, 0 que néo se analisou
neste momento nem anteriormente.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n° 00723/20, da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, em que pugnou pelo(a):

1. Julgamento IRREGULAR DAS CONTAS do Gestor a época da Secretaria de Estado da
Administragéo Penitenciaria- SEAP, Sr. Wagner Paiva de Gusméo Dorta, referente ao exercicio 2018.

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Wagner Paiva de Gusmao Dorta, em razdo da realizacdo de
despesas consideradas ndo comprovadas, ndo autorizadas, irregulares, lesivas ao patrimonio publico, ilegais
elou ilegitimas, conforme liquidagao da auditoria.

3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Wagner Paiva de Gusmao Dorta, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE.

4. REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) pelo Sr. Wagner Paiva de
Gusméo Dorta.

5. RECOMENDAGAO a atual gestdo da Secretaria de Estado da Administrado Penitenciaria - SEAP
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob
pena de repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

E o relatério.

Foram realizadas as intimagdes de estilo, na forma estabelecida no art. 100 do RITCE-PB.

PROPOSTA DO RELATOR

Remanesceram, apds a analise de defesa pela Auditoria, de responsabilidade do ex-gestor, Sr.
Wagner Paiva de Gusméo Dorta, as seguintes irregularidades: 1) despesa sem base contratual, no montante

de R$ 1.050.166,00 (foram detectados empenhos em valores superiores ao total previsto no Contrato
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inicialmente firmado; e 2) despesa sem comprovacao (ndo apresentacdo de recibo, nota fiscal e atesto que

comprove a efetiva realizagéo das despesas referentes a algumas notas de empenho).

Em relagdo a primeira irregularidade, qual seja, despesa sem base contratual, no montante de R$

1.050.166,00, argumentou, a defesa, que:

Em 10 de outubro de 2017, firmou-se o Contrato n° 0172/2017 entre a Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciaria e Lucivan Elias Rocha- EPP, com o objeto de prestagdo de servigos de
abastecimento de agua por caminhéo pipa, conforme especificagbes e quantitativos estabelecidos em edital.
(Documento TC 75.327/18). O valor do contrato foi inicialmente fixado em R$ 1.065.000,00 e sua vigéncia de
350 dias. Entretanto, entendeu, a CGE, que, por ndo ser servigo de prestagéo continuada, o referido contrato
néo poderia ultrapassar o exercicio financeiro. Diante disso, foi celebrado, ja em 29 de dezembro de 2017,
aditivo tendo como objetivo de prorrogar o prazo de vigéncia por mais 180 dias a contar do término de sua
vigéncia, sem alteragéo de valor, em virtude de saldo contratual. Note-se que, com a limitag&o da vigéncia
contratual até 31 de dezembro de 2017, a celebragdo do aditivo e a apresentagdo da declaragdo de
comprometimento da despesa no exercicio de 2018, houve uma atualizagdo da reserva orgamentaria,
passando aquela rubrica a servir para custeio do contrato no ano de 2018, a partir dos termos do aditivo (nota
de empenho n° 0022 — R$ 1.065.000,00). De todo modo, o que se revela incontroverso é que nenhum servigo

foi prestado sem reserva, nem prévio empenho, estando tudo reqular.

A Auditoria manteve a irregularidade, por entender que o aditivo contratual ndo previu aumento de

despesa.

O Relator entende que a constatagdo da Auditoria trata-se de falha formal, ndo devendo comprometer

a presente prestacao de contas, cabendo apenas ressalvas no procedimento adotado.

No que diz respeito as despesa sem comprovagao, o Relator verificou que da relagédo de empenho
constante as fls. 9238, a maior parte delas, segundo SAGRES, se refere a carne, peixe, frango, farinha de
trigo, pao e géneros alimenticios. A Auditoria solicitou ao gestor os comprovantes das despesas e nao foi
atendida. Observa-se que as despesas envolvidas s&o com a manuten¢do da populagédo carceraria e,
portanto, despesas inadiaveis. Também n&o houve denuncias envolvendo ditas despesas. Nem mesmo a
Auditoria questionou sua existéncia, nem indicou valor e nem sugeriu sua devolugéo. Portanto, o Relator

entende que é caso de aplicagdo de multa por ndo atendimento e embaraco a fiscalizagéo do Tribunal.

Ante o0 exposto, o Relator, apds as ponderagdes acima expostas, propde ao Tribunal Pleno que:
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1. Julgue regular com ressalvas a prestagdo de contas anuais da Secretaria de Administragéo
Penitenciaria e regular as contas do Fundo de Recuperagdo dos Presidiarios, relativas ao exercicio
de 2018, de responsabilidade do Sr. Wagner Paiva de Gusméo Dorta (01/01/18 a 03/05/18);

2. Julgue regular a prestagdo de contas anuais da Secretaria de Administrag&o Penitenciaria e do Fundo
de Recuperagéo dos Presidiarios, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Sérgio
Fonseca de Souza (04/05/18 a 31/12/18);

3. Aplique multa pessoal ao Sr. Wagner Paiva de Gusméo Dorta, no valor de R$ 3.000,00, equivalente a
55,73 UFR-PB, em razdo das falhas indicadas pela Auditoria, com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei
Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagdo deste ato no Diario
Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobrancga executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituigdo do Estado da Paraiba; e

4. Recomendagdo ao atual gestor da SEAP no sentido de néo repetir as falhas aqui verificadas, e
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a

espécie.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04432/19, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade de votos, na sessao plenaria realizada

nesta data, em:

[)Julgar regular com ressalvas a prestagdo de contas anuais da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e regular as contas do Fundo de Recuperagdo dos Presidiarios, relativas ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Wagner Paiva de Gusmé&o Dorta (periodo de
01/01/18 a 03/05/18);

[)Julgar regular a prestagao de contas anuais da Secretaria de Administracdo Penitenciaria - SEAP e
do Fundo de Recuperagéo dos Presidiarios, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade
do Sr. Sérgio Fonseca de Souza (04/05/18 a 31/12/18);

[)Aplicar multa pessoal, ao Sr. Wagner Paiva de Gusmé&o Dorta, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalente a 55,73 UFR-PB, em razéo das falhas/eivas apontadas pela Auditoria, com

fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar
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da publica¢do deste ato no Diério Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da

Paraiba;

IV) RECOMENDAR ao atual gestor da SEAP no sentido de n&o repetir as falhas aqui verificadas, e
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis
a espécie.
Publique-se.

TC - Tribunal Pleno - Sesséo Virtual

Jodo Pessoa, 10 de fevereiro de 2021.
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