TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-10.127/11
INSPECAO ESPECIAL NA GESTAO DE
PESSOAL. SECRETARIA DE SAUDE DE
CAMPINA GRANDE. Ilegalidades em atos de
pessoal. Cumprimento parcial das
determinagdes desta Corte. Assinacdo de prazo.
Inércia. Aplicacao de multas individuais. Novo
prazo. Exame da legalidade de atos de pessoal.
Assinacdo de prazo para remessa de
documentos.

Cumprimento parcial da decisao.
Recomendagbes. Encaminhamento de copia do
ato decisorio ao processo de acompanhamento
de gestdo da Secretaria de Saude de Campina
Grande, exercicio de 2018. Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC-02261/18

RELATORIO

Trata o presente processo, de inspecao especial realizada na Secretaria da Saude do
Municipio de Campina Grande — PB, tendo como base a solicitagdo encaminhada pelo
Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Em 07 de fevereiro de 2012, a 22 Camara, através da Resolucao RC2 — TC 00083/12,
fls. 693/694, assinou o prazo de 60 (sessenta) dias a entdo Gestora do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Campina Grande, Sra. TATIANA DE OLIVEIRA MEDEIROS, para que
adotasse as medidas necessarias ao restabelecimento da legalidade quanto aos
seguintes aspectos considerados irregulares pela Auditoria desta Corte:

1. Contratacdo dos profissionais de saude, sem a prévia aprovacdo em concurso publico (art.
37, II, CF/88), haja vista a auséncia do requisito da transitoriedade imposta para contratacdo
temporaria (art. 37, IX, CF/88);

2. Regime juridico (celetista) adotado para os profissionais contratados temporariamente;

3. Recolhimento indevido do FGTS para os servidores contratados temporariamente;

4. Concessao de Gratificagdo de Incentivo ao Trabalho — GIT, sem lei;

5. Concesséo de parcela remuneratoria denominada Vinculo 1V, sem lei; e

6. Sonegacdo das informagbes junto ao SAGRES — PESSOAL sobre o pagamento das
gratificagoes (GIT/VINCULO 1V).

Em sessdo realizada no dia 19 de fevereiro de 2013, os MEMBROS desta 22 CAMARA,
através do Acorddao AC2 - TC 00224/13 (fls. 734/740), decidiram:

1. DECLARAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolugdo RC2 — TC 00083/12;

2. JULGAR IRREGULARES as contratacoes por tempo determinado de forma rotineira, sem
concurso publico, conforme relagdo contida as fis. 26/31; ) )

3. ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) dias a atual Secretaria da Saude, Sra. LUCIA DE FATIMA
GONCALVES MAIA DERKS, ao Secretario da Administracdo, Sr. PAULO ROBERTO DINIZ, bem
como ao Prefeito Municipal, Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA, do Municipio de Campina
Grande, para:
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a) O restabelecimento da legalidade, através da admisséo de pessoal, necesséria as
necessidades dos orgéos e entidades do Municipio, no dmbito do Instituto de Saude Elpidio de
Almeida — ISEA, do Fundo Municipal de Saude do Municipio e de outras unidades vinculadas a
Secretaria Municipal da Saude, pela regra do concurso publico, utilizando a excepcionalidade
da contratacdo por tempo determinado nas estritas hipoteses previstas em lej, inclusive sob o
regime juridico competente;

b) Regulamentar as parcelas remuneratorias sem amparo legal pagas sob qualquer titulo aos
servidores, sejam efetivos ou ndo; e

c) Classificar devidamente ou justificar as despesas com pessoal, prestando as informagoes
corretas no SAGRES.

Nao houve informagdes sobre a apresentacao de esclarecimentos ou documentos
habeis a comprovar o cumprimento do item “3” da referida decisdo, levando esta 22
Camara, em 06 de agosto de 2013, através do Acérddao AC2 — TC 01617/13, a decidir
por:

1) APLICAR MULTA, individual, de R$ 1.000,00 (mil reais) aos gestores de Campina Grande,
Sra. LUCIA DE FATIMA GONCALVES MAIA DERKS, Secretaria de Saude, Sr. PAULO ROBERTO
DINIZ, Secretario da Administracdo, bem como ao Prefeito, Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA,
por descumprimento de decisdo, com fulcro no art. 56, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual 18/93;

2) ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias para que os referidos gestores adotem as
medidas necessarias ao cumprimento do Acorddo AC2 — TC 00224/13, sob pena de nova
multa.

Na sessdo do dia 20/01/2015, esta 22 Camara decidiu pelo Acérddao AC2 — TC
00082/15:

1) TORNAR SEM EFEITO a Resolugdo RC2 - TC 00083/2012, o Acorddo AC2 - TC 00224/13 e
0 Acdrddo AC2 - TC 01617/13, comunicando-se esta decisdo a Corregedoria para as
anotagoes de estilo,; e

2) DETERMINAR o reinicio da instrucdo processual por parte da Auditoria, a partir da defesa
apresentada pela ex-Gestora da Secretaria de Saude de Campina Grande, Senhora TATIANA
DE OLIVEIRA MEDEIRQOS, fis. 587/689, para ulterior deliberagao.

Na sequéncia, em sess3o realizada no dia 19/07/2016, os MEMBROS DA SEGUNDA
CAMARA, por meio da RESOLUCAO RC2 - TC 00110/16, decidiram:

1. ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) dias a Secretaria da Saude, Sra. LUZIA MARIA MARINHO
LEITE PINTO, ao Secretario da Administracdo, Sr. PAULO ROBERTO DINIZ DE OLIVEIRA, bem
como ao Prefeito Municipal de Campina Grande, Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA, para.

a) O restabelecimento da legalidade, através da admissdo de pessoal, necessaria as
necessidades dos 0rgaos e entidades do Municipio, no dmbito do Instituto de Saude Elpidio de
Almeida — ISEA, do Fundo Municipal de Saude do Municipio e de outras unidades vinculadas a
Secretaria Municipal da Saude, pela regra do concurso publico, utilizando a excepcionalidade
da contratacdo por tempo determinado nas estritas hijpoteses previstas em lej, inclusive sob o
regime juridico competente;

b) Regulamentar as parcelas remuneratorias sem amparo legal pagas sob qualquer titulo aos
servidores, sejam efetivos ou ndo;

c) Classificar devidamente ou justificar as despesas com pessoal, prestando as informagoes
corretas no SAGRES.
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Por fim, na sessdo de 13/12/16, a 22 Camara desta Corte decidiu, por meio do Acordao
AC2TC 3281/16:

1)
II)

IIT)

DECLARAR descumprida a Resolugao RC2 — TC 00110/16;

APLICAR MULTAS individuais de R$ 2.000,00, correspondentes cada uma a 43,58

UFR-PB (quarenta e trés inteiros e cinquenta e oito centésimos de Unidade Fiscal

de Referéncia do Estado da Paraiba), com fundamento no inciso 1V do art. 56 da

Lei Complementar Estadual 18/93, a Secretdria da Saude, Sra. LUZIA MARIA

MARINHO LEITE PINTO; ao Secretdrio da Administracdo, Sr. PAULO ROBERTO

DINIZ DE OLIVEIRA; e ao Prefeito Municipal de Campina Grande, Sr. ROMERO

RODRIGUES VEIGA; e

ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias a Secretdria da Saude, Sra. LUZIA

MARIA MARINHO LEITE PINTO, ao Secretdrio da Administracdo, Sr. PAULO

ROBERTO DINIZ DE OLIVEIRA, bem como ao Prefeito Municipal de Campina

Grande, Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA, para:

A) O restabelecimento da legalidade, através da admissdo de pessoal, necessaria
as necessidades dos orgdos e entidades do Municipio, no dmbito do Instituto
de Saude Elpidio de Almeida — ISEA, do Fundo Municipal de Sadde do
Municipio e de outras unidades vinculadas a Secretaria Municipal da Saude,
pela regra do concurso publico, utilizando a excepcionalidade da contratagdo
por tempo determinado nas estritas hipoteses previstas em lei, inclusive sob o
regime juridico competente;

B) Regulamentar as parcelas remuneratorias sem amparo legal pagas sob
qualquer titulo aos servidores, sejam efetivos ou ndo; e

C) (lassificar devidamente ou justificar as despesas com pessoal, prestando as
informagoes corretas no SAGRES.

A Unidade Técnica, fls. 850/852, concluiu pelo ndo cumprimento do Acérddao AC2 TC
03281/16, tendo em vista ndo terem sido apresentados documentos durante o lapso
temporal assinado.

Posteriormente, a interessada acostou documentos aos autos, novamente submetidos a
andlise da Unidade Técnica, fls. 905/911, tendo esta concluido que o Acérddao AC2 TC
03281/16 foi cumprido parcialmente, tendo permanecido o grande nimero de
contratos por excepcional interesse publico, no total de 1.536 admissGes na area da

salde.

O MPjJTC, emitiu o Parecer de fls. 914/918, no qual pugnou pelo:

I) Declaragao de CUMPRIMENTO PARCIAL das determinagdes contidas no Acdrddo AC2
TC n© 03281/16;

II) COMINAGAO DE MULTA PESSOAL ao Prefeito de Campina Grande, Sr. Romero
Rodrigues Veiga, bem como aos Srs. Luzia Maria Marinho Leite Pinto e Paulo Roberto
Diniz, nos termos do art. 56, inciso VIII, da LOTC/PB, ante o descumprimento da
determinacgdo, item “A”, baixada na referida Decisao, com subsequente arquivamento
apos a tramitacdo regular pela Corregedoria;

III) RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Campina Grande, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando-se a repeticdo das eivas ora ventiladas; e, especificamente, que
restrinja a excepcionalidade da contratacdo por tempo determinado as estritas
hipoteses previstas em lei, inclusive sob o regime juridico competente;
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IV)INSTAURAGAO de processo de inspecio especial para fins de acompanhamento da
existéncia de 1.536 (mil, quinhentos e trinta e seis) cargos preenchidos através de
contratos temporarios relacionados com a area de salde do Fundo Municipal de
Salude de Campina Grande, com informagOes atualizadas até o primeiro semestre de
2018, se for o caso de ja nao existirem autos eletrénicos com esse objeto.

O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, efetuadas as comunicagdes de
estilo. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

A instrucdo processual evidenciou o cumprimento dos “itens B e C” do Acorddao AC2
TC 03281/16 foram integralmente cumpridos, restando, quanto ao “item A", a
informagdo de que o nimero de contratos por excepcional interesse publico somava
1.536 contratos. O assunto deve ser objeto de acompanhamento especifico nas contas
do exercicio de 2018, a fim de se aferir a evolucdao dos vinculos da espécie, a luz da
legislagao constitucional.

Voto no sentido de que esta 22 Camara:

1. Declaragdo de CUMPRIMENTO PARCIAL das determinagdes contidas no Acordao
AC2TC n° 03281/16;

2. RECOMENDAGAO 3 atual gestdo do Municipio de Campina Grande, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando-se a repeticao das eivas ora ventiladas; e, especificamente, que
restrinja a excepcionalidade da contratacdo por tempo determinado as estritas
hipdteses previstas em lei, inclusive sob o regime juridico competente;

3. ENCAMINHAMENTO DE COPIA da presente decisdo aos autos de
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAMPINA GRANDE, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018, para fins de
acompanhamento do nimero de cargos preenchidos através de contratos temporarios
relacionados com a area de satde do Fundo Municipal de Salide de Campina Grande;

4. DETERMINE O ARQUIVAMENTO dos autos.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-10.127/11,

ACORDAM os MEMBROS da CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, a unanimidade, na sessao realizada nesta data, EM:

1'

2.

Declarar o CUMPRIMENTO PARCIAL das determinagcées contidas no
Acordiao AC2 TC n° 03281/16;

RECOMENDAR a atual gestdao do Municipio de Campina Grande, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes, evitando-se a repeticao das eivas ora ventiladas;
e, especificamente, que restrinja a excepcionalidade da contratacdo por
tempo determinado as estritas hipoteses previstas em lei, inclusive sob o
regime juridico competente;
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3. ENCAMINHAR copia da presente decisdo aos autos de acompanhamento de
gestao da Secretaria Municipal de Saude de Campina Grande, referente ao
exercicio de 2018, para fins de acompanhamento do numero de cargos
preenchidos através de contratos temporarios relacionados com a area de
saude do Fundo Municipal de Saude de Campina Grande;

4. DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 29 Cdmara do TCE-PB — Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 11 de setembro de 2018.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho - Presidente da 2° Cdmara e Relator

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal



Assinado 12 de Setembro de 2018 as 16:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 13 de Setembro de 2018 as 12:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



