Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ 2* CAMARA

PROCESSO TC 18795/20

Origem: Prefeitura Municipal de Livramento

Natureza: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 061/2019 — Processo TC 10726/19
Responsavel: Carmelita Estevao Ventura Sousa (ex-Gestora)

Advogado: Jose Maviael Elder Fernandes de Sousa (OAB/PB 14422)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRIMEIRO TERMO ADITIVO. LICITACAO E CONTRATO.
Prefeitura de Livramento. Pregdo presencial. Contratacdo de pessoa juridica
para prestar o fornecimento parcelado de gasolina comum, 6leo diesel S/10,
para abastecimento dos veiculos pertencentes ao Municipio, € 0os que por
for¢a contratual tenham direito, conforme Termo de Referéncia. Regularidade
do certame e do contrato dele decorrente. Recomendagdo. Primeiro termo

aditivo ao contrato. Regularidade. Anexag@o ao Processo TC 10726/19.

ACORDAO AC2 - TC 00410/21

RELATORIO

Cuida-se do exame do PRIMEIRO ADITIVO ao Contrato 061/2019, celebrado entre
Prefeitura Municipal de Livramento, representada pela sua Prefeita, Senhora CARMELITA ESTEVAO
VENTURA SOUSA, e a empresa POSTO NOVO COMBUSTIVEIS LIVRAMENTO LTDA-ME
(CNPJ 18.309.624/0001-50), decorrentes do Pregao Presencial 005/2019, autuado e protocolizado neste
Tribunal sob o Processo TC 10726/19.

Pelo Acordao AC2 — TC 02863/19, publicado em 27/11/2019, referente ao mencionado
processo, esta Segunda Camara decidiu, dentre outras deliberacdes, julgar regulares o procedimento de
licitagdo Pregao Presencial 005/2019 e o Contrato 061/2019 dele decorrente.

No contrato, no valor total de R$993.200,00, se destacam:
CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PRECOS:

O valor total deste contrato, a base do prego proposto, ¢ de RS 993.200,00 (Novecentos ¢ noventa e trés mil
¢ duzentos reais).

ITEM DISCRIMINACEO UNID | QUANT | P.UNIT | TOTAL
1 |Gasolina Comum Lt 100000 4,64 464.000,00
2 |Oleo diesel S/10 Lt 135000 3,92 |529.200,00
Total:| 993.200,00
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CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTAMENTO:

Os pregos contratados sdo fixos pelo periodo de um ano, exceto para os casos previstos no Art. 65, §§ 5% ¢
6", da Lei 8.666/93.

Ocorrendo o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, podera ser restabelecida a relacio que as
partes pactuaram inicialmente, nos termos do Art. 65, Inciso II, Alinea d, da Lei 8.666/93, mediante
comprovacdo documental e requerimento expresso do Contratado.

Apoés a andlise dos documentos de fls. 2/19, em relatorio de fls. 22/24, a Auditoria
considerou irregular o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 061/2019, oriundo Pregdo Presencial
005/2019:

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que este aditivo é flagrantemente IRREGULAR, pois a hipotese
do art. 57, inciso II, da Lei de Licitagbes, que permite a vigéncia para além do limite anual, somente
& cabivel para servicos de natureza continuada, diferentemente do caso em aprego, que trata do
fornecdmento de bens de consumo (combustiveis).

Desse modo, entende-se que os pagamentos realizados apds 31/12/2019, que ja totalizam
R$ 271.937,17, sdo IRREGULARES.

Por fim, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, sugere-se a NOTIFICACAO da
gestora responsavel, com fins de que, gquerendo, apresente defesa para as questdes debatidas neste
relatorio.

Citados eletronicamente (fls. 38/41), a Prefeita e o Advogado deixaram escoar o prazo

para apresentacao de defesa sem manifestagdao nos autos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 50/53), pugnou:

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas
pela:

1. Irregularidade do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 061/2019 ora
em aprego;

2. Recomendacao & gestao municipal de Livramento, no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei 8666/93.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

No presente momento processual, a analise recai tdo somente sobre a confec¢do do
PRIMEIRO TERMO ADITIVO ao Contrato 061/2019, decorrente do Pregdo Presencial 005/2019, posto
que tanto o procedimento licitatério quanto o instrumento contratual foram considerados regulares por
esta egrégia Camara, conforme consta do Acordao AC2 - TC 02863/19 (fls. 159/163 do Processo TC
10726/19).

O aludido aditivo contratual (fls. 16/18), celebrado na data de 01/07/2019, durante a
vigéncia contratual, visou o reajuste dos pregos unitarios dos combustiveis contratados com a empresa
POSTO NOVO COMBUSTIVEIS LIVRAMENTO LTDA - ME, apos solicitagao do fornecedor, com
vistas ao realinhamento com os indices oficiais autorizados pelo Governo Federal ou setoriais, por

ocorréncia de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em observancia ao disposto no art. 65,
inciso II, alinea ‘d’, da Lei 8.666/93.

Na visao da Auditoria (fl. 23):

“... entende-se que este aditivo ¢ flagrantemente IRREGULAR, pois a hipotese do art.
57, inciso I, da Lei de Licitagcoes, que permite a vigéncia para além do limite anual, somente é cabivel
para servigos de natureza continuada, diferentemente do caso em aprego, que trata do fornecimento de

bens de consumo (combustiveis).

Desse modo, entende-se que os pagamentos realizados apos 31/12/2019, que ja totalizam
R8 271.937,17, sdo IRREGULARES.

Por fim, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, sugere-se a NOTIFICACAO da
gestora responsavel, com fins de que, querendo, apresente defesa para as questoes debatidas neste

relatorio.

Sobre o fato, o Ministério Pblico de Contas assim posicionou-se (fls. 51/52):

“A proposito, a Lei de Licita¢oes prevé a possibilidade de alteracdao contratual para

preservagdo do equilibrio economico-financeiro inicialmente estipulado, ipsis litteris:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos: (...)

I - por acordo das partes:

()
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa remunera¢do da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio economico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea

economica extraordinaria e extracontratual.

Portanto, a lei admite a altera¢do contratual, como no caso acima referido, para
preservar o equilibrio economico-financeiro, todavia, faz-se necessario comprovagao de que o fato tem

o condao de alterar as condi¢oes do contrato.

No presente caso, observa-se que o parecer juridico constante no processo licitatorio
fundamentou o reajuste contratual com base na clausula quarta, relativa ao reajustamento, nos termos
do sobredito art. 65, inciso II, alinea “d” da Lei n° 8.666/93. Entretanto, ndo ha nos autos qualquer
elemento ou indicio de que tenha surgido algum fato incomum ou imprevisivel justificador do acréscimo

dos valores.

Com efeito, embora seja possivel que tenha ocorrido varia¢do de pregos, durante o
periodo de vigéncia contratual, ndo restou devidamente demonstrado nos autos os elementos
Justificadores da revisdo dos pregos contratuais, para fins de demonstrar inclusive a adequacgdo dos

reajustes utilizados.

Dessa forma, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 061/2019 se mostra irregular,
por auséncia de comprovagdo da ocorréncia de fato superveniente, excepcional ou imprevisivel, com o

conddo de alterar o equilibrio economico-financeiro do contrato.

Por outro giro, ao analisar o vertente Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°061/2019,
a Auditoria identificou a realiza¢do de pagamentos apos o término do contrato, no montante de
R$271.937,17, inclusive com indicios de utilizacdo de recursos destinados ao combate da COVID-19,

ao total arrepio da Lei de Licitagoes.

A esse respeito - pagamentos efetuados apos o final do exercicio de 2019 - o art. 57,
inciso Il da Lei 8666/93 prevé a vigéncia para além do limite anual, apenas para servigos de natureza
continuada, diferentemente do caso em apreco, destinado a fornecimento de bens de consumo
(combustiveis), implicando na irregularidade, sob esse aspecto, dos pagamentos realizados apos
31/12/2019, no montante de R$271.937,17.
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Com efeito, segundo a Lei de Licitagoes, a regra geral para as contratagoes de bens e
servigos ¢ de que a sua dura¢do estd condicionada a vigéncia dos créditos or¢amentarios, disponiveis
para a sua contratagdo, ou seja, os créditos do exercicio vigente ja que os or¢amentos publicos sdo

anuais. Veja-se o disposto no art. 57, caput e incisos I e Il da Lei n° 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos: (grifou-se).

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administrag¢do e

desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

11 - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e

condi¢oes mais vantajosas para a Administrac¢do, limitada a 60 (sessenta) meses.

Vejamos as justificativas constantes do Termo Aditivo (fls. 16/17):

A PREFFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO/PR, CNEF N™ 08,7389 16/0001 -55, com sede
a Rua José Américo de Almeida, N* 386, Bairro: Centro, Cidade: Liveamento, CEP N® S8.690-000,
Estado: Paraiba, neste ato representada pela a Senhora CARMELITA ESTEVAO VENTURA
SOUSA, brasileira, casada. professora. porladora do CPF N° 509.6%5.524-91 ¢ RG N® 790.915 -
2*VIA, residente ¢ domiciliada o Rua Amélia Virginio da Silva, N° S/N, Bairro: Centro, Cidade:
Livramento, CEP N" 38.690-000, Estado: Paraiba. doravante denominado de CONTRATANTE ¢ do
outro lado & pessoa juridica: POSTO NOYVO COMBUSTIVEIS LIVRAMENTO LTDA-ME, CNPJ
n® 18309 624/0001-50, endereco comercial; Rodovia PB 226 KM (01, N* 5/N, Bairro: Zona Rural,
Cidade: Livramento/PB. representado nesle ato pelo seu representante o Sr. Felipe Kénio Almeida de
Queiroz, CPF N 052.483.194-71. RG N" 2.670.380 SSP/PB, ja qualificado nos autos. doravante
denominada de CONTRATADA. Pactuam o presente TERMO ADITIVO, atendidas as clinsulas ¢
condighes que se enunciam a seguir:

FUNDAMENTO LEGAL: Este contrato reger-se-a pela Lei Federal n® 8.666/93 de 21 de Junho de
1993 especialmente em seu artipo 65, alterada pela Lei n® $.883/94 de 08 de Junho de 1994, ¢ Lei n®
9.649/98 de 27 de Maio de 1998, demais legislagdes pertinentes ¢ na clivsula quarta do contrato o
aditado, que ficam lazendo parte integrante deste contrato, independente de transerigiio.
CONSIDERANDO gue a necessidade do reajuste onde foi devidamente detalhado no memorando da

L
Seeretdria de Finangas esti assessoria juridica entende que deve ser concedido/o yeferido reajuste nos
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precos contratados com a pessoa juridica: Posto Novo Combustiveis Liviamento Lida-ME, CNPJ "

18.309.624/0001-50, endereco comercial: Rodovia PB 226 KM 01, N* §/N, Bairro: Zona Rural,

Cidade: Liveamento/PR:

CONSIDERANDO que a justilicava exposta no memorando “JUSTIFICAMOS o pedido de

reajuste dos precos unitirio de cada litros de combustiveis apos solicitagio verbal Feita pelo o Sr.

Felipe Kénio Almeida de Queiroz, CPF N* 052.483.194-71, RG N° 1.670.380 S551MPR,

representante legal da pessoa juridica Posto Novo Combustiveis Liveamento Lida-ME, CNPJ o

18.309.624/0001-50, endereco comercial: Rodovia PB 226 KM 01, N" §/N, Bairre: Zona Rural,

Cidade: Livramento/PB, contratada para prestar o fornecimento parcelado de gasolina comum,

dleo diesel 8/10, para abastecimento dos veiculos pertencenie a0 municipio ¢ os que por forga

contratual que tenha direito, na sede do municipio de Liveamento/PB™ ainda os valores apurados

apos o analise das nota fiscais ¢ o previsto na clausula quarta do referido contrato *CLAUSULA

QUARTA - DO REAJUSTAMENTO: Os precos dos combustiveis ¢ lubrificantes poderio ser

realinhados conforme os indices oficiais antorizados pelo Governo Federal ou Setoriais,

Ocorrendo o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, poderi ser restabelecida a relagio

que as partes pactuaram inicialmente, nos termos do Art. 05, Inciso I1, Alinea d, da Lei 8.666/93,

mediante comprovagio documental e requerimento expresso do Contratado™ ¢ ainda respeitando

08 principios gerais de direito piblico, as prescrigies do Art, 49 da Lei Federal n® 8.666/93, em delesa

do interesse e conveniéncia piblica:

CONSIDERANDO o reajuste de RS 0,29 (Vinte e nove centavos) ser implantade no prego por cada

litro de GASOLINA COMUM o novo pregos passard ser de RS 4,93 (Quatro reais, noventa ¢ trés

centavos),

CONSIDERANDO o reajuste de RS 0,27 (Vinte e sete centavos) ser implantado no prego por cada

litro de OLEO DIESEL S/10 0 nove pregos passari ser de RS 4,19 (Quatro reais ¢ dezenove centavos):

Diante do exposto acima o valor total que deverd ser aditivado ¢ de RS 65.450,00 (Sessenta ¢ cinco

mil, quatrocentos ¢ cinguenta reais), conforme demonstrado no quadro abaixo:

ITEM

5
-

DISCRIMINACAQ

Ciasoling comum,

Oleo diesel $/10,

T ==

| PRECOS

| UND | unITARIOS

| Litro 4.93
l.i[I'L1__ 4.19 I

TOTAL
ADITIVADO |
29.000,00

36,450, 00
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Ficam ratificadas todas as demais ¢lausulas contratuais que nio foram modificadas pelo presente termo
aditivo,

I, para firmeza e validade do que aqui ficou estipulado. lavrou-se o presente termo com 03 (Irés)
copias de igual teor, que, depois de lido e aprovado. assinado pelas partes contratantes ¢ por duas

testemunhas.

Como se observa, o Termo Aditivo ndo alterou o prazo contratual, se atendo apenas a
questao do realinhamento de pregos para a manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
fato comum nesse tipo de produto, com politica de prego atrelada a moeda estrangeira e ao mercado

internacional.

Sobre os pagamentos além da vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, a matéria
foi objeto de analise no Processo TC 07558/20, que tratou do Pregao Presencial 002/2020 e do Contrato
026/2020, materializados também pelo Municipio de Livramento, sob a gestdo da Prefeita, Senhora
CARMELITA ESTEVAO VENTURA SOUSA, com o objetivo de fornecimento parcelado de gasolina
comum, 6leo diesel S/10, para abastecimento dos veiculos pertencentes a0 Municipio e também com o
POSTO NOVO COMBUSTIVEIS LIVRAMENTO LTDA — ME.

Eis a analise integrada ao voto do Acordao AC2 — TC 02099/20:

Para o Orgdo Técnico, a clausula, ao prescrever a vigéncia contratual entre 13/03/2020
e 13/03/2021, estaria contrariando o disposto no art. 57 da Lei 8.666/1993, que limita a vigéncia das

contratagoes regidas pela Lei de Licita¢oes a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

Quanto ao tema vigéncia dos contratos publicos, nos moldes do art. 57 da Lei 8.666/93,
o Ministério Publico de Contas, em parecer digno de nota, da lavra do Procurador Luciano Andrade
Farias, teceu a seguinte analise as fls. 2921/2922 do Processo TC 08475/20:

“Sobre a alegagdo de violagdo ao caput do art. 57 da Lei n° 8.666/93, de fato, a regra
geral, contida no referido dispositivo, prevé que a duragdo dos contratos administrativos
deve coincidir com a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, ou seja, o prazo

de validade dos contratos administrativos ndo pode ultrapassar os limites de vigéncia



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 18795/20

dos créditos or¢amentarios correspondentes, em observancia ao principio da anualidade

do or¢camento.

O legislador ordindrio, é verdade, admitiu algumas exceg¢oes nas quais ndo ha
correlagdo entre o término do contrato e o da vigéncia do respectivo crédito
or¢camentdario, posto que se a regra do caput do art. 57 fosse interpretada de modo

absoluto, seria impossivel ao Estado cumprir suas obrigagoes.

Sobre a exata interpretagdo do dispositivo citado, ha divergéncias. Alguns lecionam que
os contratos tém sua vigéncia atrelada ao exercicio do crédito or¢amentario (caput do
art. 57 Lei n°8.666/93), e o exercicio or¢amentario (financeiro) coincide com o ano civil,
isto ¢, tem inicio em 1° de janeiro e término em 31 de dezembro (art. 34 da Lei n°
4.320/64). art. 165, da CF).

Ja a Orientagdo Normativa da AGU N° 39/11, por exemplo, em consondncia com outra
parcela da doutrina administrativista, diz que a vigéncia dos contratos regidos pelo art.
57, caput, da lei 8.666/93, podera ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados,
desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de

dezembro, permitindo-se, assim, sua inscri¢do em restos a pagar.

De qualquer forma, a preocupacgdo do legislador é evitar que haja contratagdo sem lastro
or¢amentario para embasar as despesas contratuais. Como ndo houve mengdo a falhas
na execuc¢do or¢amentaria decorrentes da medida, entendo que o caso comporta

’

recomendacgado, que deve se orientar no mesmo sentido da ON da AGU acima referida.’

Os fatos aventados pela Auditoria sobre o Termo Aditivo em andlise se atrelam muito
mais a critérios de interpretacdo normativa do que a descumprimento de dispositivo legal, o que nao ¢

suficiente para concluir pela irregularidade do procedimento adotado pela Prefeitura.
Ante o exposto, VOTO no sentido de:

I) JULGAR REGULAR o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 061/2020, decorrente
do Pregao Presencial 005/2019; e

II) DETERMINAR a anexac¢ao deste processo ao Processo TC 10726/19.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo 18795/20, referentes ao exame do
PRIMEIRO ADITIVO ao Contrato 061/2019, celebrado entre Prefeitura Municipal de Livramento,
representada pela entdo Prefeita, Senhora CARMELITA ESTEVAO VENTURA SOUSA, e a empresa
POSTO NOVO COMBUSTIVEIS LIVRAMENTO LTDA-ME (CNPJ 18.309.624/0001-50),
decorrentes do Pregdo Presencial 005/2019, autuado e protocolizado neste Tribunal sob o Processo TC
10726/19, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 061/2020, decorrente
do Pregao Presencial 005/2019; e

IT) DETERMINAR a anexagao deste processo ao Processo TC 10726/19.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de abril de 2021.
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