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Processo TC n94.980/10

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestéo Fiscalt@oGgsral(Prestacdo Anual de Contasylo Sr. Adelson
Goncgalves Benjamim Prefeito Constitucional do municipio éeeial, exercicio financeir@009 encaminhada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

Apb6s o exame da documentacdo pertinente, a eqéipéca desta Corte de Contas emitiu o relatorifisde
166/77, ressaltando 0s seguintes aspectos:

- AlLein®081, de 28 de novembro de 2008, estimmcaita em R$ 9.020.442,00, fixando a despesa eahglor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adisosplementares até o limite de 70% do total ag&dbram
também autorizados créditos especiais no valor #e4[R8.000,00. Desses valores, a receita efetivament
arrecadada somoR$ 7.337.244,71e a despesa realizad®$ 7.230.944,380s créditos adicionais utilizados
totalizaramR$ 2.309.857,38cuja fonte foi a anulacéo de dotagéo;

- As aplicagbes em Manutencdo e Desenvolvimento dong&rtotalizaramR$ 1.367.282,31 correspondendo a
26,71% do total das receitas de impostos, mais trangfe&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacdo e remuneragdo do magistério alcanc&E89% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SalderamR$ 808.356,19 correspondendo &5,79% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- No exercicio em analise, as despesas com obrasrvigose de engenharia totalizaraR$ 727.376,55
correspondendo 8,91% da Despesa Orgamentaria Total. O seu acompanhamaeria fins de verificacao,
observard os critérios estabelecidos na RN TC f2008;

- Nao foi verificado excesso no pagamento das rerages dos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financieiram corretamente elaborados, este Ultimo apreseab
final do exercicio, um saldo no montante R$ 815.235,12distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes
proporcdes 0,06% e 99,94%, respectivamente;

- A Divida Municipal no final do exercicio somd&$ 6.285.338,37equivalente 85,66% da receita orcamentéaria
arrecadada, dividindo-se nas propor¢des de 12,38%68% em flutuante e fundada, respectivamente;

- Os gastos com Pessoal do Municipio atingiR$n3.353.820,26correspondendo 46,26% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo reptasend2,30% da RCL;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaboremid®rme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovacao de suas respectivas publicagdes;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos ligstabelecidos na Constituicao Federal,
- Foi realizada diligéncia locono periodo de 06 a 10 de fevereiro de 2012;

- Héregistro de denuncias sobre irregularidadesioesrno exercicio em andlise:
Documento TC n° 11948/10— Gastos irregulares com honorarios advocaticldendncia considerada
improcedente pela Auditoria.

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucdo comsalgjamas irregularidades, o que ocasionou a citdga
Prefeito de Areial, Sr. Adelson Goncgalves Benjamime apresentou defesa nesta Corte, conforme cdastdls.
180/248 dos autos. Do exame dessa documentatAodade Técnica emitiu novo relatério, de fls. Z5&ntendendo
remanescer as seguintes falhas:

1 Despesas realizadas sem licitagéo, no valor de R&&34,00 (item 5.1).
O Interessado fez as seguintes alegacdes:

- quanto a aquisicdo de material médico a empresagita Campinense, no valor de R$ 16.708,00¢efalizado
o Convite n® 17/2009. Contudo, com a mudanca para rsede da edilidade, alguns documentos foram
extraviados, entre eles o referido convite.
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- em relacdo a contratacdo da CONAL Consultorissge8soria Ltda, no valor de R$ 9.576,00, ndo &dizado
procedimento licitatério para a contratacdo da esgrante a singularidade do servi¢o por ela glesta

- e no que se refere a locacdo de sistema de iafmana empresa Info Public Informatica, no valer Ri$
8.400,00, tal servico é de natureza singular, fodais sistemas informatizados um de contabilidagleiga e
outro de folha de pagamento adaptados a edilidaalesidere-se ainda a inviabilidade da troca dersisf ante os
custos com treinamento de pessoal, operacionatizig@im novo sistema e migragéo das informacdes.

A Unidade Técnica esclarece que em relagdo aovexitla Convite n° 17/2009 néo foi apresentada comggao
do boletim de ocorréncia ou processo de apuracsidatios narrados, uma vez que houve extravio dendectos
publicos. No que concerne a contratagdo das duaasoempresas, ndo ficou comprovada a singularidade
servico e também nao foi realizado os processasea@ibilidades.

2 Nao recolhimento de obrigacdes patronais, no valate R$ 57.455,99 (item 11);

Segundo a defesa foram recolhidos ao INSS no eieri andlise 617.185,80. O valor reclamado peilditaria
de R$ 57.455,99, é relativo aos pagamentos efesumakoservidores contratados por excepcional sgengiblico,
corresponde a menos de 10% das obrigacdes dewi@lagecolhidos por falha nos controles administoatida
Entidade, mas que estao sendo regularizados juRézéita Federal.

Segundo a Auditoria 0 mantém seu posicionamenttalnuma vez que nédo veio aos autos nenhuma caagAo
das medidas no sentido da regularizacdo do receitiom

3 Despesas incorretamente classificadas em Outros 8igos de Terceiros, no valor total de R$ 273.540,44
(item 8.1.2);

A defesa reconhece que a ocorréncia da falha. Nanten diz que ndo houve nenhum prejuizo ao erério,
caracterizando apenas erro formal.

A Unidade Técnica reclama que a incorreta clasgifio da despesa acarreta a apuracéo dos limideelesidos
na LRF e distorce a base de calculo para apuraedoodtribuicdo previdenciaria, dessa forma mantém o
entendimento inicial.

4 Pagamento de juros e multa no valor de R$ 6.455,08vendo o valor ser imputado ao Gestor (item 12);

O Interessado argumentou que 0s juros e multasemor@ncia do atraso nos pagamentos de contritsuigde
INSS e PASEP néo ocorreram por descaso do Gesdsrpor insuficiéncia de recursos financeiros dgacaa
ocasido. Deu-se preferéncia ao pagamento da foltes dornecedores do municipio, evitando trazejufze a
populacao de Areial.

O Orgéo Auditor enfatiza que o atraso no pagameasoobrigacdes ja citadas demonstra falta de planegjto da
Gestéo, 0 que ocasiona prejuizos aos cofres ma@pm o pagamento desses encargos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através d@rocuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz emitiu o Parecer n° 865/2012, anexado aos astfls. 259/63, com as seguintes considerages:

Em relagdo as despesas nao licitadas, cumpre aisspret ndo realizar licitagdo, sem ser nas hipstdse
dispensa e inexigibilidade legalmente previstaaut@ridade municipal responséavel pelas vertentspedas pode ter
incidido no crime previsto no art. 89 da Lei deitacdes e Contratos. Cabe aplicacdo de multa paevisart. 56, Il da
LOTC/PB e comunicacao ao Ministério Publico Comwerea de indicios de cometimento de crime licitatpelo
Prefeito de Areial;

Quanto ao ndo recolhimento de obrigacdes patrommisvalor estimado de R$ 57.455,99, informa a
Representante que se trata de dever constituctbmatarater indeclinavel. Possui como finalidadecmtizar o
principio da solidariedade, consagrado no corp@alda Maior. O ndo recolhimento de contribuicdovigienciaria é
tipificado como crime previsto no art. 2°, 1l dai 182137/93 e constitui motivo de emissdo de pareoetrario, nos
termos do Parecer PN TC n° 52/2004;

No tocante as despesas incorretamente classiicedao outros servicos de terceiros, no total de R$
273.540,44, demonstra falta de cuidado com a ciidi@de publica, razdo pela qual deve ser recomrdméa gestor
maior cuidado ao escolher seus assessores téaacésea de contabilidade, a fim de evitar descosopaem as
normas de carater publico que norteiam a class8iwalas despesas no orgcamento;
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No que ao pagamento de juros e multas, no valal det R$ 6.455,08 fere a eficiéncia da Administoagi
provocar prejuizo desnecessario aos cofres publipad seja, pagamento de juros e outros encangigentes sobre
saldo devedor, algo evitavel, demonstrando desiaggio do Gestor.

Ante 0 exposto, a Representante do Ministério Bdbjunto ao Tribunal de Contas do Estado alvitra ao
Relator e ao Pleno desta Corte a:

1)

2)

3)

4)

5)

EMISSAO de Parecer Contrario a aprovacdo das caoleagpverno e a irregularidade das contas de
gestdo do Chefe do Poder Executivo do municipicAdgal, Sr. Adelson Gongalves Benjamim,
relativas ao exercicio de 2009, na conformidaddisiposto no Parecer Normativo 52;

DECLARACAO de Atendimento Integral as disposicdasLdRF, nos precisos termos dos relatérios
técnicos;

IMPUTACAO de DEBITO, no valor de R$ 6.455,08 c/c BMACAO de MULTA PESSOAL ao
Sr. Adelson Goncgalves Benjamim, prevista no artiri@iso 1l da LOTC/PB,;

RECOMENDACAO ao mencionado Chefe do Poder ExecutigoAreial no sentido de cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e ddegislacGes dispositivas sobre a gestéo publica
e seus decursivos deveres, sobretudo no tocanteeemhimento e pagamento de verbas
previdenciarias, correta classificagdo da desgmsgamento em dia das obrigag6es municipais com
vistas a ndo incidir encargos desnecessarios psoaho adimplemento e ndo realizar despesas sem
prévia licitagao;

REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil, ao N#nis Publico Federal (Procuradoria da
Republica na Paraiba) e ao Ministério Publico Comuacerca das irregularidades aqui
esquadrinhadas, nas respectivas areas de atribuicao

Este relator, ao analisar as despesas com INS$atmnsgjue o valor ndo recolhido representa um peuak
infimo e de acordo com a defesa refere-se aosapi@sts de servicos que por falha do setor contabitfoi recolhido.
No entanto, o gestor informa que esta providenciancegularizacao junto ao Orgdo Previdenciario.

E o relatorio!

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdseral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica destie(Odata vénia ante ao Parquet, ante o pareasrcafe por

escrito, proponho que os Exmos. Srs. Conselheisssbros do E. Tribunal de Contas do Estado da Raraib

Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do Sr. Adelson Gongcalvegamin, Prefeito
Constitucional do Municipio de Areial/PB, refererste exercicio de 2009, encaminhando-0 a considerdaa
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Emitam parecer declarand@ENDIMENTO INTEGRAL em relacao as disposi¢cfes da LRF;

RECOMENDEM ao mencionado Chefe do Poder Executdkial no sentido de cumprir, fidedignamente, os
preceitos da Carta Magna e demais legislagfes slis@s sobre a gestdo publica e seus decursivosraie
sobretudo no tocante ao recolhimento e pagamenteedms previdenciarias, correta classificacédo espesa,
pagamento em dia das obrigagbes municipais comasvistndo incidir encargos desnecessarios por at@so
adimplemento e néo realizar despesas sem préagéo;

COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil acerca da&gularidades relativas ao recolhimento das dmntrdes
previdenciarias para as medidas cabiveis.

E a propostal

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestagéo de Contas Anuais

Municipio: Areial — PB

Prefeito Responsavekdelson Gongalves Benjamim

MUNICIPIO DE AREIAL — Prestagdo Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2009. Parecer Favoravel a apragéo das
contas. Recomendacgtes

| ACORDAO APL TC n° 0655/2012 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 04.980/10, refere@esddo Geral (Prestacéo
Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito MpalaieAreial-PB, Sr. Adelson Gonc¢alves Benjamintelativas ao
exercicio financeiro d2009 ACORDAM os Conselheiros integrantes BRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA em sess#o plenaria realizada nesta data, naroodémle do relatério e da proposta de decisdo datdre
partes integrantes do presente ato formalizadar, em

1) DECLARAR atendimentdNTEGRAL em relacéo as disposicdes da Lei de Responsaldlifigcal, por parte
daquele gestor;

2) RECOMENDAR ao mencionado Chefe do Poder Executivo de Araadentido de cumprir, fidedignamente,
0s preceitos da Carta Magna e demais legislac@psditivas sobre a gestao publica e seus decurderases,
sobretudo no tocante ao recolhimento e pagamenterdb&as previdenciarias, correta classificacio etpeka,

pagamento em dia das obrigagbes municipais corasvistndo incidir encargos desnecessarios por atmso
adimplemento e néo realizar despesas sem préwagéo;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das irreguldesliarelativas ao recolhimento das
contribui¢bes previdenciarias para as medidas eabiv

Presente ao julgamento a Exm?. Sr2, Procuradowd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2012.

Cons. Fernando Rodrigues Catéo Aud. Anié Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Sheyla Barreto Braga Queiroz
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 29 de Agosto de 2012

"?"76

G

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



