TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05264/13

Objeto: Prestacdes de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: José Simao de Sousa e outro

Advogados: Dr. José Lacerda Brasileiro e outro
Interessados: Rosildo Alves de Morais e outros

Advogada: Dra. Thicianna da Costa Porto Araujo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — CONTAS DE GESTAO —
PREFEITO E GERENTE DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORES DE
DESPESAS - APRECIACAO DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19°, INCISO 1,
DA LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — INEXISTENCIA DE
MACULAS NA ADMINISTRAGAO DO FUNDO - REGULARIDADE -
ACOES E OI\{IISS()ES REVELADORAS DE DESCONTROLE GERENCIAL E
DE PREJUIZO AO ERARIO NA GEST/T\,O DO ALCAIDE -
IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE DEBITO SOLIDARIA E
APLICACAO DE MULTA - ASSINAGOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A inobservancia de eivas no gerenciamento do fundo enseja o
equilibrio das contas do administrador do fundo, ex v/ do disposto no
art. 16, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, enquanto a constatacdo de incorrecdoes graves
de natureza funcional com danos mensuraveis resulta, além da
imputacdo de débito, da imposicdo de penalidade e de outras
deliberagOes correlatas, na irregularidade das contas do Prefeito, por
forca do disciplinado no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
LOTCE/PB.

ACORDAOQ APL — TC - 00715/16

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE MANAIRA/PB, SR. JOSE SIMAO DE
SOUSA, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SR. LUIZ ALVES DE LIMA, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com as auséncias justificadas do Conselheiro Presidente Arthur Paredes Cunha
Lima e do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, o afastamento temporario também
justificado do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, a declaracao de impedimento do
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho e as convocacdes dos Conselheiros Substitutos
Antonio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do Sr. José Simdo de
Sousa e REGULARES as do Sr. Luiz Alves de Lima.

2) INFORMAR ao Sr. Luiz Alves de Lima que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) IMPUTAR ao Prefeito municipal de Manaira/PB, Sr. José Simdo de Sousa,
CPF n.° 287.711.504-63, débito no montante de R$ 207.852,25 (duzentos e sete mil,
oitocentos e cinquenta e dois reais, e vinte cinco centavos), correspondente a 4.529,36
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de
R$ 15.300,00 (333,41 UFRs/PB) atinente a caréncia de prestacdo de contas de recursos
repassados a fundagdo privada e a importancia de R$ 192.552,25 (4.195,95 UFRs/PB)
respeitante aos excessos de pagamentos efetuados as empresas VANTUR CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA. (R$ 64.481,84 ou 1.405,14 UFRs/PB), SAO BENTO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. (R$ 95.020,76 ou 2.070,62 UFRs/PB), JF CONSTRUGOES LTDA.
(R$ 18.360,82 ou 400,11 UFRs/PB), CONSTRUTORA LIMA E SERVICOS LTDA. (R$ 13.908,83
ou 303,09 UFRs/PB) e CONSFOR CONSTRUTORA FORTALEZA LTDA. (R$ 780,00 ou
17,00 UFRs/PB), devendo o valor de R$ 19.140,42 (417,10 UFRs/PB) ser devolvido ao
tesouro do Estado da Paraiba e a soma de R$ 188.711,43 (4.112,26 UFRs/PB) aos cofres da
Urbe.

4) ATRIBUIR RESPONSABILIDADE SOLIDARIA & FUNDACAO SOCIO-CULTURAL ANTONIO
ANTAS DINIZ — FUNAAD (R$ 15.300,00 ou 333,41 UFRs/PB), as empresas VANTUR
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA. (R$ 64.481,84 ou 1.405,14 UFRs/PB), SAO BENTO
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. (R$ 95.020,76 ou 2.070,62 UFRs/PB), CONSTRUTORA
LIMA E SERVICOS LTDA. (R$ 13.908,83 ou 303,09 UFRs/PB), JF CONSTRUCOES LTDA.
(R$ 18.360,82 ou 400,11 UFRs/PB) e CONSFOR CONSTRUTORA FORTALEZA LTDA.
(R$ 780,00 ou 17,00 UFRs/PB).

5) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
estaduais e municipais do débito imputado, conforme acima descrito, com a devida
comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob
pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Simdo de
Sousa, CPF n.° 287.711.504-63, na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais, e dezessete centavos), equivalente a 171,76 UFRs/PB.
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7) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) ENVIAR recomendagbes no sentido de que o administrador da Comuna,
Sr. José Simao de Sousa, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade
técnica deste Tribunal, observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB acerca da caréncia
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART concernente a obra de AMPLIACAO DA
ESCOLA PROFESSOR CICERO RABELO NOGUEIRA, realizada na Urbe de Manaira/PB durante
o0 exercicio de 2012, com vistas a adogao das medidas necessarias.

10) REMETER cébpia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
eg. Tribunal de Contas da Unido na Paraiba — TCU para conhecimento e adogao das
providéncias cabiveis, especificamente no tocante as obras de CONSTRUGAO DAS PRACAS
MONSENHOR SEBASTIAO RABELO E ANTONIO DE SOUZA BRASIL, e de EDIFICACAO DE
UMA QUADRA NA ESCOLA CICERO RABELO NOGUEIRA, localizada no Municipio de
Manaira/PB.

11) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
ENCAMINHAR copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Manaira/PB, Sr. José Simao de
Sousa, bem como das contas de GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS do Fundo Municipal
de Saude da mencionada Comuna, Sr. Luiz Alves de Lima, relativas ao exercicio financeiro de
2012, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 12 de abril de 2013.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 17 a 21 de
fevereiro de 2014, emitiram relatério inicial, fls. 124/203, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 352/2011, estimando a receita em
R$ 16.100.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orgado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares na importancia de R$ 3.131.517,73;
C) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de
R$ 14.511.850,93; d) a despesa orcamentaria realizada no ano atingiu o montante de
R$ 14.917.803,51; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 984.035,41; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o
periodo compreendeu um total de R$ 779.501,63; g) a cota-parte transferida para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.707.886,02 e a partilha recebida, acrescida
da complementacao da Unido, totalizou R$ 3.978.214,42; h) o somatdrio da Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 9.008.663,26; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 13.795.531,60.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 2.613.223,90, correspondendo a 17,52% do dispéndio
orcamentario total; b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. José Simao de Sousa, e ao
vice, Sr. Evandro Silvino Cosme, somaram R$ 96.000,00 e R$ 48.000,00, respectivamente,
estando, portanto, de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal n.© 312/2008,
quais sejam, R$ 8.000,00 por més para o primeiro e R$ 4.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.515.333,07, representando 63,23% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu a soma de
R$ 2.246.548,36 ou 24,94% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.502.611,18 ou 16,68% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 5.978.268,58 ou 43,66% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de
R$ 5.642.642,47 ou 40,90% da RCL.
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Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrugao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacOes de suas publicacOes; e b) os Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, todas de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. José Simdo de
Sousa, quais sejam: a) ocorréncia de déficit orcamentario no valor de R$ 405.952,58; b) ndo
implementacao de licitagdes na soma de R$ 1.803.553,57; c) realizacdao de despesas com
base em contrato celebrado com empresa em débito com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS; d) ndo comprovacao do vinculo de exclusividade de representagao por
empresarios de artistas; e) contratacOes diretas sem amparo na Lei Nacional n.° 8.666/93;
f) aplicagdo de 24,94% da receita de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; g) emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto;
h) ndo provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico;
i) divergéncia entre a RCL e o repasse ao Poder Legislativo informados e os contatados;
j) auséncia de especificacao da divida fundada; k) falta de prestacdo de contas de recursos
repassados a fundacao na quantia de R$ 15.300,00; 1) ndo recolhimento de contribuicdes
previdencidrias descontadas dos segurados a autarquia de seguridade nacional na
importancia de R$ 31.372,86; e m) caréncia de documentos comprobatdrios de despesas
com contribuicOes securitarias na soma de R$ 294.377,26.

Complementando a instrugao do feito, os analistas da Divisao de Controle de Obras
Publicas — DICOP, com sustentaculo em Inspecdo Especial de Obras relativa ao exercicio de
2012 (Processo TC n.° 09636/13), anexada aos autos, elaboraram peca técnica,
fls. 205/211, onde transcreveram as informagdes consignadas nos relatdrios confeccionados
naqueles autos e destacaram as seguintes irregularidades: a) excesso de pagamentos em
diversas obras no montante de R$ 268.026,90; b) nAéo assentamento de equipamentos nas
PRACAS MONSENHOR SEBASTIAO RABELO E ANTONIO DE SOUZA BRASIL; c) quitagdo
integral antes da realizagdo de REFORMA DE ESCOLA LOCALIZADA NA COMUNIDADE AREIA
DO OLHO D’AGUA e d) falta de apresentacao de documentos.

Processadas as intimacOes do Prefeito do Municipio de Manaira/PB durante o exercicio de
2012, Sr. José Simao de Sousa, e do responsavel técnico pela contabilidade da referida
Comuna no periodo em analise, Dr. Rosildo Alves de Morais, e efetivadas as citagbes do
empresario ALEXANDRE SILVA AURELIANO - ME (ASA PRODUGOES E EVENTOS), da
Fundagdo Sécio-Cultural Antdnio Antas Diniz — FUNAAD e das empresas SEEL PRODUCOES E
EVENTOS LTDA., VANTUR CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA. — ME, SAO BENTO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. — ME, JF CONSTRUCOES LTDA., CONSTRUTORA LIMA E
SERVICOS LTDA. — ME, e CONSFOR CONSTRUTORA FORTALEZA LTDA. — ME, nas pessoas
de seus representantes legais, fls. 217/218, 223, 225, 234, 236, 238, 241/242, 2.999,
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3.003/3.005, 3.008, 3.010, 3.033/3.034, 3.041, 3.045 e 3.050, deixaram o prazo transcorrer
in albis o contador, o empresario ALEXANDRE SILVA AURELIANO — ME e as firmas SAO
BENTO CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA. — ME, JF CONSTRUCOES LTDA. e CONSTRUTORA
LIMA E SERVICOS LTDA. — ME.

O Alcaide, Sr. José Simao de Sousa, apds solicitacdo de prorrogacao de prazo, fls. 228/229,
deferida pelo relator, fls. 230/231, apresentou contestagao, fls. 243/2.994, onde juntou
documentos e alegou, em suma, que: a) a analise do resultado orcamentario, de forma
isolada, ndo constitui elemento suficiente para avaliar a eficiéncia da gestdo fiscal; b) dos
dispéndios listados como nado licitados, diversos procedimentos foram anexados ao caderno
processual para comprovar a regularidade dos pagamentos aos credores, outros sao
passiveis de contratacdo direta e os demais foram realizados parceladamente ao longo do
ano; c) apesar da empresa CICERA KLEBIA MEDEIROS LACERDA, no dia da licitacao,
apresentar certiddo com validade vencida, foi dado prazo para sua regularizacao; d) as
cartas de exclusividades comprovam que as bandas, no dia da realizagao da festa, eram
exclusivas dos empresarios; e) a natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica e a relacao de confianga legitimam a contratacdao direta de advogado; f) apds os
devidos ajustes, o total da despesa com manutengao e desenvolvimento do ensino alcanga
R$ 2.534.016,77, equivalente a 28,12% da receita de impostos e transferéncias; g) as
despesas com servicos de terceiros para atendimento de demandas pontuais nao foram
classificadas erroneamente; h) a contratacao de servidores por tempo determinado ocorreu
de forma eventual e transitéria; i) o envio do RGF corrigido sana a falha em relacao a
informacdo da RCL e da divida fundada; j) a prestacao de contas da Fundacao Sécio-Cultural
Antonio Antas Diniz, no valor de R$ 15.300,00, foi efetivada; k) em que pese o repasse ao
Legislativo ter atingido, a quantia de R$ 45.525,00, o Banco do Brasil S/A creditou a
importancia de R$ 45.097,17; 1) o recolhimento das contribuicdes descontadas dos
servidores no més de dezembro de 2012 foi realizado no exercicio seguinte; e m) ndo ha
diferenca entre a soma lancada como paga e as comprovacdes das contribuicoes
securitarias.

A empresa SEEL PRODUCOES E EVENTOS LTDA., fls. 3.012/3.026, veio aos autos para
informar, sumariamente, que ndo executou servicos de construcdo civil na Urbe de
Manaira/PB, mas de promocdo de eventos culturais.

Diante dessa informagdao, a mencionada sociedade foi novamente chamada ao feito,
fls. 3.043 e 3.065, para apresentar defesa em relacdao as eivas atribuidas no relatério dos
analistas da DIAGM V, fls. 124/203, tendo em vista que a peca técnica elaborada pelos
técpicos da DICOP, fls. 205/211, foi incorretamente apensada ao
OFICIO n.% 5.441/14 — Tribunal Pleno, de 03 de outubro de 2014, fl. 240.

A Fundacdo Sdcio-Cultural Antonio Antas Diniz — FUNAAD, fl. 3.035, justificou, em sintese,
que os recibos, mensalmente, eram entregues na Secretaria de Financas do Municipio de
Manaira/PB.
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A sociedade VANTUR CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA. — ME disponibilizou defesa,
fl. 3.047, onde argumentou, em resumo, que os SERVICOS DE CONSTRUCAO DE ACUDES E
DE PASSAGENS MOLHADAS, DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS, DE EDIFICAGAO
DE QUADRA E DE PAVIMENTAGAO DE DIVERSAS RUAS foram medidos e atestados pelo
setor de engenharia de Manaira/PB e que a empresa ndo contribuiu para o excesso de
pagamentos ou qualquer tipo de irregularidade.

Ja a empresa CONSFOR CONSTRUTORA FORTALEZA LTDA. — ME apresentou contestacdo,
fls. 3.052/3.062, tendo encartado documentos e assinalado, resumidamente, que a obra de
CONSTRUCAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA NA LOCALIDADE DE PELO
SINAL encontra-se concluida, nao existindo excesso de pagamento.

Em seguida, tendo em vista que o Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ encartado ao feito, fls. 3.069/3.070, informava a alteracdo da razdo
social da empresa SEEL PRODUCOES E EVENTOS LTDA. e a mudanga dos responsaveis
legais da referida sociedade, foi realizada a citacdo da firma AB SERVICOS E CONSULTORIA
LTDA. — EPP, nas pessoas de seus representantes legais, Sra. Auricia Marques Nunes de
Lima e Sr. José Barboza de Lima Filho, fls. 3.074, 3.076, 3.083, 3.085 e 3.090, no entanto,
referida empresa deixou o prazo decorrer sem apresentacao de esclarecimentos.

Remetido o caderno processual aos peritos da DICOP, estes, apds esquadrinharem as
referidas pegas de defesas, emitiram relatdrio, fls. 3.094/3.103, onde mantiveram inalteradas
as conclusOes apontadas em seu relato exordial, enquanto os especialistas da DIAGM V
emitiram relatdrios, fls. 3.105/3.130 e 3.132/3.134, onde consideraram elididas as eivas
respeitantes a divergéncia entre as informagOes enviadas e as constatadas, a auséncia de
especificacdo da divida fundada, ao nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados e a aplicacdo insuficiente de recursos na manutencdao e
desenvolvimento do ensino, haja vista que o percentual alcancou 25,16% da RIT. Em
seguida, reduziram o montante das despesas nao licitadas de R$ 1.803.553,57 para
R$ 1.082.676,00 e o valor dos dispéndios com contribuicdes securitarias sem comprovagao
de R$ 294.377,26 para R$ 64.904,75.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar conclusivamente acerca da matéria, fls. 3.136/3.143, pugnou, em sinese,
pelo (a): a) emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas anuais de GOVERNO do
Prefeito do Municipio de Manaira/PB, relativas ao exercicio de 2012, Sr. José Simao de
Sousa; b) irregularidade das contas de GESTAO da autoridade anteriormente identificada;
c) declaragdo de atendimento parcial dos ditames da LRF; d) imputacao de débito, no
montante de R$ 127.970,89, ao mencionado administrador, referente a realizacdo de
pagamentos por servicos ndao executados em obras; e) aplicagdo de multa ao Sr. José Simao
de Sousa, prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, face a transgressao de
normas legais; f) comunicacao ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
da Paraiba — CREA/PB para as providéncias concernentes a auséncia de documentos de
obras publicas; g) representacdo a Receita Federal do Brasil — RFB acerca do pagamento a
menor de contribuicdes previdenciarias; e h) envio de recomendacdes ao administrador do
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Municipio de Manaira/PB, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Nacional n.° 8.666/93, bem como de realizar concurso publico
para o preenchimento de cargos de natureza efetiva.

Apds solicitacdo de pauta para a sessdao do dia 22 de junho de 2016, fl. 3.144, conforme
atestam o extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 06 de
junho do mesmo ano e a certiddo de fls. 3.145/3.146, a apreciacao da matéria foi adiada
para a assentada do dia 29 de junho de 2016, por forca da solicitacdo do advogado, Dr. José
Lacerda Brasileiro, que requereu, alternativamente, a retirada de pauta do processo para o
regular chamamento do Alcaide acerca do relatério de obras ou, ultrapassada esta
preliminar, a transferéncia de exame do feito para o proximo pregao, e, apds pedido de
vista do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, as presentes contas foram retiradas da
pauta da sessao do dia 20 de julho do mesmo ano para encaminhamento aos técnicos da
unidade especializada em obras desta Corte para complementacao de instrucao,
fls. 3.148/3.152.

Os inspetores da DICOP, fls. 3.154/3.166, apds diligéncia /n /oco, asseveraram, em resumo,
que: a) das obras examinadas no ano de 2012, houve pagamentos no exercicio subsequente
para a CONSTRUCAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA EM PELO SINAL, a
EDIFICACAO DE UM AGCUDE NA COMUNIDADE TRAVESSIA DOS SANTANAS e a
CO,NSTRUCAO E REFORMA DE ESCOLA LOCALIZADA NA COMUNIDADE AREIA DO OLHO
D'AGUA, sendo as duas primeiras também contempladas no relatério da Inspecao Especial
de Obras relativa ao ano de 2013 (Processo TC n.© 08477/14); b) o excesso de pagamentos
na CONSTRUGAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA EM PELO SINAL, no total de
R$ 32.748,86, deve ser reduzido para R$ 780,00, com a observagao de rachaduras no piso,
desmoronamento de forros de gesso, manchas de infiltracado e umidade nos banheiros;
c) ndo foi identificada qualquer incompatibilidade na EDIFICACAO DE UM ACUDE NA
COMUNIDADE TRAVESSIA DOS SANTANAS; e d) o excesso verificado na CONSTRUCAO E
REFORMA DE ESCOLA LOCALIZADA NA COMUNIDADE AREIA DO OLHO D'AGUA, na soma de
R$ 13.908,83, permanecia.

Nova solicitacdo de pauta para a presente sessao, fl. 3.168, concorde demonstram o extrato
das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 24 de outubro do
corrente ano e a certidao de fls. 3.169/3.170.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAOQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
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Sinédrios de Contas, mediante a emissdo de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a decisao da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacgao das contas. Referida deliberagcao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pelo Administrador do Fundo
municipal de Salude — FMS de Manaira/PB, Sr. Luiz Alves de Lima, referentes ao exercicio
financeiro de 2012, da mesma forma, estao anexadas ao presente caderno processual para
analise conjunta dos atos de gestdao. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global
das contas municipais, pois os fundos especiais sao modos de descentralizagao de recursos
publicos, cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis
que os instituiram. Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdao com caracteristica
nitidamente financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de
uma conta especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos
eminentes professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, in verbis.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tao-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgaos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbum pro verbo:.
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(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

No tocante a preliminar suscitada pelo advogado, Dr. José Lacerda Brasileiro, notadamente
quanto a retirada de pauta do presente feito, tendo em vista a suposta auséncia de regular
chamamento do Prefeito, Sr. José Simao de Sousa, para se defender do relatério de
avaliacdo de obras, cabe destacar, inicialmente, a harmonia entre os dispositivos da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.© 18/1993) e os ditames do Regimento Interno desta Corte — RITCE/PB acerca da
forma de comunicagao dos atos processuais aos gestores que apresentam suas prestacoes
de contas, pois o art. 90 do RITCE/PB estd em total consonancia com o art. 22 da
LOTCE/PB, sendo vejamos:

Art. 90. A comunicacao dos atos e decisdes do Tribunal presume-se perfeita
com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, nos
termos deste Regimento Interno e respeitadas as prescrig0es legais.

Paragrafo Unico. O chamamento dos responsaveis e interessados ao
processo, bem como a comunicagdo dos atos e termos processuais far-se-do
mediante:

I - Citagdo, pela gual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo de
seu interesse, chamando-o para se defender;

II — Intimacdo nos demais casos.

(...)

Art. 22. A comunicacdo dos atos e decisdes do Tribunal presume-se perfeita
com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, nos
termos do Regimento Interno e respeitadas as prescricoes legais.

§ 1° - O chamamento ao processo dos responsaveis e interessados, bem
como a comunicacao dos atos e termos do processo far-se-d3o mediante:

I - Citagdo, pela gual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo de
seu interesse, chamando-o para se defender;

II — Intimacdo nos demais casos. (grifos inexistentes no original)
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Por conseguinte, fica evidente que a citagdo € o instituto juridico pelo qual o responsavel
TOMA CIENCIA de processo de seu interesse e que, nos feitos onde o0 mesmo encaminha a
prestacdo de contas, esta reverenciada citacdao ocorre, para todos os efeitos legais, no
momento do recebimento da documentacdao correspondente por parte deste Sinédrio de
Contas. Neste sentido, o art. 97 do RITCE/PB, de forma coerente e ldgica, disciplinou a
matéria, verbo ad verbum:

Art. 97. Nos processos de prestacdo de contas, o gestor responsavel pelo
encaminhamento recebera ciéncia da instauracao do processo respectivo no
ato de recebimento da documentacdo e serad intimado por meio do Diario
Oficial Eletronico para apresentacdao de defesa e demais comunicagGes
processuais, na forma dos arts. 22, § 19, II da LOTCE.

Ademais, é importante realcar que, apos a citacdo, os demais feitos processuais, sejam eles
meros atos de comunicacdo ou decisdes do Tribunal, serdo realizados mediante intimacao
publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, segundo determinado nos ja mencionados
art. 22, cabega, da LOTCE/PB e art. 90 do RITCE/PB. Logo, cumpre informar que o Alcaide
foi devidamente intimado para contestar, ndo apenas o relatério elaborado pelos técnicos da
Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal V — DIAGM V, fls. 124/203, mas também a pegca
confeccionada pelos especialistas da Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP, fls.
205/211, consoante publicacao realizada na Edicao n.° 1.081 do Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB, de 05 de setembro de 2014, fl. 218.

Quanto ao mérito, os inspetores da unidade de instrucdo desta Corte evidenciaram maculas
apenas de responsabilidade do Prefeito municipal de Manaira/PB, Sr. José Simdo de Sousa.
Com efeito, em pertinéncia a caréncia de documentos comprobatérios da quitacdo de
contribuicdes securitarias contabilizadas, na ordem de R$ 64.904,75, conforme apurado
pelos peritos do Tribunal, apds andlise de defesa e complementacdo de instrucao,
fls. 3.125/3.126 e 3.132/3.134, o total escriturado como pago no exercicio correspondeu a
R$ 2.059.566,43, sendo R$ 468.042,46 lancados como despesa extraorcamentdria
(consignagbes  previdenciarias), R$ 1.169.127,39 classificados no elemento de
despesa 13 — OBRIGACOES PATRONAIS, e R$ 422.396,58 inscritos no elemento de despesa
71 — PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO.

Ao analisar a matéria, a unidade técnica deste Tribunal evidenciou que a Comuna
demonstrou o total de R$ 1.994.661,68, sendo a quantia de R$ 1.765.189,17 inicialmente
confirmada através das pegas encartadas nos Documentos TC n.%s 13738/14, 13740/14 e
13743/14 e a importancia de R$ 229.472,51 atestada apds o exame dos documentos
anexados pela defesa. Contudo, ao compulsar o album processual, constata-se que o
computo dos dispéndios a demonstrar, R$ 2.059.566,43, merece alguns ajustes, senao
vejamos.

No que tange as despesas extraorcamentarias, R$ 468.042,46, ficou evidenciado que, na sua
composicao, foram incluidas, além dos valores repassados pelo Poder Executivo
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(R$ 344.762,43) e pelo Fundo Municipal de Saude — FMS (R$ 96.249,96), as parcelas
quitadas pela Camara Municipal de Manaira/PB (R$ 27.030,07). Assim, os dispéndios
extraorcamentarios a serem justificados corresponderiam, em verdade, a
R$ 441.012,39 (R$ 344.762,43 + R$ 96.249,96).

JA& em relacdo aos encargos patronais devidos pelo Executivo, incluido o FMS,
R$ 1.169.127,39, verifica-se que a fracdo devida pelo fundo, na realidade, alcanca
R$ 288.935,72 e nao R$ 288.602,96, consoante confirmado na base de dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES. Desta forma, o valor das
obrigacbes do empregador pendente de confiimacao é de R$ 1.169.460,15
(R$ 880.524,43 + R$ 288.935,72).

Feita estas consideracoes, o somatdrio que careceria de justificativa, apoés dedugdo do
salario-familia consignado no BALANCO FINANCEIRO (R$ 39.860,44), fl. 94, seria
equivalente a R$ 1.993.008,68 (R$ 441.012,39 + R$ 1.169.460,15 + R$ 422.396,58 —
R$ 39.860,44). Entrementes, concorde constatado pelos proprios especialistas deste Sinédrio
de Contas, o total comprovado representa a quantia de R$ 1.994.661,68, superior aos
lancamentos pendentes de justificativas, R$ 1.993.008,68.

Ato continuo, ao consolidarem o BALANCO ORCAMENTARIO do Fundo Municipal de Satide de
Manaira/PB com a peca contabil do Poder Executivo, os inspetores deste Pretério de Contas
evidenciaram um desequilibrio orcamentario de R$ 405.952,58, haja vista que as despesas
somaram R$ 14.917.803,51, enquanto a receita atingiu apenas a quantia de
R$ 14.511.850,93, fls. 127/128. Essa situacdo deficitaria caracteriza o inadimplemento da
principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento
juridico tupiniquim, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbatim:

Art. 19, (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No tocante ao tema licitacdo, os analistas deste Aredpago de Contas ressaltaram, apos
examinarem a defesa apresentada, fls. 3.107/3.114, que os dispéndios tidos como nao
licitados totalizaram R$ 1.082.676,00. Contudo, dentre os gastos listados consta o valor de
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R$ 262.443,12 (Nota de Empenho — NE n.© 19, de 26 de janeiro de 2012), pago a empresa
VANTUR CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA., cujo objeto foi a RECUPERACAO DE
CALCAMENTO EM PARALELEPIPEDO.

Todavia, concorde evidenciado pelos técnicos da Divisao de Controle de Obras
Publicas — DICOP, nos autos do Processo TC n.2 09636/13, anexado ao presente feito, ficou
evidenciado que este servico foi realizado e pago com base na Tomada de Prego n.°© 09/11,
onde o Contrato n.° 115, de 11 de novembro de 2011, com vigéncia inicial até 11 de maio
de 2012, foi aditivado em 02 de maio, no sentido de prorrogar o prazo até 10 de agosto do
mesmo ano. Portanto, referida despesa, realizada na vigéncia contratual, deve ser afastada
do rol dos dispéndios nao licitados.

Neste mesmo sentido, novamente conforme apontado pelos técnicos da divisdo
especializada, as serventias de RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS, implementadas pela
mesma sociedade, no montante de R$ 211.141,84 (NEs n.%s 1090, 1401, 1432 e 1513),
estdo amparadas no Contrato n.° 059/12, de 28 de marco de 2012, decorrente da Tomada
de Prego n.° 03/12. Do mesmo modo, os gastos realizados em favor da firma
JF CONSTRUCOES LTDA., para a execucdo de CONSTRUCAO E AMPLIAGAO DE ESCOLAS, no
somatodrio de R$ 224.860,57 (NEs n.°s 286 e 391), tém suporte na Tomada de Preco n.°
10/11, cujo contrato, datado de 22 de dezembro de 2011, teve vigéncia até 22 de junho de
2012.

Feitas estas consideracoes, do montante destacado como nao licitado, R$ 1.082.676,00,
deve ser reduzida a importancia de R$ 698.445,53 (R$ 262.443,12 + R$ 211.141,84 +
R$ 224.860,57), restando o total de R$ 384.230,47 (R$ 1.082.676,00 — R$ 698.445,53) sem
licitacdo. Assim, € importante assinalar que a licitagdo € meio formalmente vinculado que
proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada,
representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade administrativa.

Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, verbo ad verbum:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.
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Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ad literam:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a ndo realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
ipsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Ainda em relacdo ao assunto licitacdo, igualmente inserida no elenco de maculas apontadas
na instrucdo do feito encontra-se a habilitacdo de licitante sem demonstracdo de sua
regularidade fiscal, haja vista que uma das vencedoras da Tomada de Pregos n.° 01/12,
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA — EPP (POSTO SANTA MARIA), na data prevista para
abertura dos envelopes, 01 de fevereiro de 2012, nao apresentou prova de regularidade com
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, pois o Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF, emitido em 03 de janeiro de 2012, apenas tinha validade até o dia 29 de
janeiro do mesmo ano (Documento TC n.° 14334/14).

Em relagdo as festividades realizadas pela Comuna, os especialistas deste Tribunal
observaram nas Inexigibilidades n.%s 04 e 05, além da caréncia de demonstracao do
reconhecimento pela critica especializada ou pela opinido publica dos contratados, a
inexisténcia de comprovagdo de representacdo exclusiva dos artistas e bandas musicais pelos
credores ASA PRODUCAO E EVENTOS e SEEL PRODUGOES E EVENTOS LTDA, fls. 142/143,
pois as CARTAS DE EXCLUSIVIDADES encartadas ao feito (Documento TC n.C 14342/14)
foram fornecidas por possiveis representantes das atragGes que autorizaram os mencionados
empresarios a representa-las em determinado dia e localidade, indo, portanto, de encontro
ao disciplinado no art. 25, inciso III, da Lei Nacional n°. 8.666/93, verbatim:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

1-(..)

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Neste diapasdo, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, que, em sua obra intitulada Contratacao Direta sem Licitagdao, 52 ed.,
32 tiragem, Brasilia Juridica, 2004, p. 617/618, assim se manifesta, verbis:
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(...) a contratacdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario_exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
gue intermédia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado
artista. (...) ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracdo feita pelo prdprio
artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo, ou a exibicdo do
contrato mantido entre o artista e o0 agente, que contenha essa clausula.
(grifamos)

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, em relacao a estas representacdes pontuais para um
Unico dia e local, assim se pronunciou, consoante deliberacdo transcrita a seguir,
verbo ad verbum:

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes: deve ser apresentada cdpia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacao dos artistas e que e restrita a localidade do
evento. (TCU, Acérddao 96/2008, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da
sessao em 30/01/2008) (grifos ausentes do texto original)

Seguidamente, os peritos do Tribunal pugnaram pela necessidade de licitacdo para as
contratacdes de servicos contabeis, de trabalhos de engenharia, de serventias juridicas e de
bandas musicais, haja vista 0 ndo preenchimento dos requisitos legais exigidos para a
formalizacao de inexigibilidades, fl. 143. E importante realgar que os ajustes firmados com os
supostos empresarios exclusivos das bandas musicais foram anteriormente examinados.
Ent3o, no que concerne ao pacto firmado com profissionais da area contabil, juridica e de
engenharia, indo de encontro ao posicionamento dos inspetores desta Corte, guardo
reservas em relacao tanto em relacdo a necessidade de licitagdo como a possibilidade de
contratacao mediante inexigibilidade. Primeiro, por vislumbrar a impossibilidade de utilizacao
de certame licitatdrio para a contratacdo de servicos de advocacia, concorde entendimento
do Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 79) (STF — 13 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
SeplUlveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacdo: DJe 29/06/2007)
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Segundo, diante da constatacdo de que referidas despesas nao se coadunam com as
hipoteses de contratacdao direta, tendo em vista nao se tratar, no caso em comento, de
atividades extraordinarias ou de serventias singulares do Executivo. Na realidade, o Alcaide,
Sr. José Simao de Sousa, deveria ter realizado o devido concurso publico para a admissdo de
funcionarios da area técnica. Neste sentido, cumpre assinalar que a auséncia do certame
publico para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal,
verbum pro verbo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes, sendo
vejamos:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:
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N3o bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Nao descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Neste sentido, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacao do cargo de contador mediante
lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho, jpsis litteris.

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

No tocante a questdo de pessoal, os analistas desta Corte assinalaram, fls. 143/144, a
incorreta escrituragdo de gastos no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS (PESSOA FISICA), no total de R$ 93.439,80, sendo R$ 64.354,80 pelo Executivo
e R$ 29.085,00 pelo Fundo Municipal de Saude, cujos dispéndios foram direcionados para
pagamento de funcionarios, a exemplo de orientador social e médico, admitidos sem a
realizacdo do prévio concurso publico. Ademais, a Comuna também lancou despesas no
elemento de despesa 04 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, no montante de
R$ 419.259,60, fl. 134, relativo aos estipéndios dos contratados temporariamente para
exercerem atribuicdes inerentes a cargos de natureza efetiva.

No primeiro caso, o procedimento adotado pelo setor de contabilidade do Municipio, além de
prejudicar a analise da unidade de instrugdo, notadamente no que se refere ao calculo do
montante das despesas com pessoal e a verificacdo dos limites impostos pela mencionada
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, comprometeu a confiabilidade dos dados contabeis,
enquanto as contratacdes sem concurso configuraram burla ao instituto do certame publico,
conforme insculpido no ja citado art. 37, II, da Carta Magna.

Logo depois, os analistas do Tribunal indicaram a caréncia de prestagdo de contas de
recursos repassados a FUNDACAO SOCIO-CULTURAL ANTONIO ANTAS DINIZ — FUNAAD,
CNPJ n.° 11.640.980/0001-03, que recebeu, no exercicio de 2012, o total de R$ 15.300,00,
decorrente do ajuste firmado com a Urbe de Manaira/PB em 01 de dezembro de 2010
(Documento TC n.© 14095/14, fls. 17/19), com previsao de recebimento mensal no valor de
R$ 1.275,00, para suprimento de parte dos gastos de manutencao da fundacao.
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Em que pese o encarte ao presente feito do Decreto Municipal n.° 03/14, de 10 de janeiro
de 2014, fls. 1.591/1.592, dispondo sobre o cancelamento de repasse financeiro a FUNAAD,
o Administrador da Comuna, Sr. José Simdo de Sousa, nao adotou a imediata providéncia
com vistas ao saneamento da falta de prestacao de contas pela fundacao, devendo
responder solidariamente por esta omissao, consoante disciplinado no art. 8° da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar
Estadual n.© 18/93), sendo vejamos:

Art. 8° Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao
da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma
prevista no inciso VI do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
Erario, a  autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. (grifamos)

Acerca da avaliagao efetuada pelos peritos da divisao especializada desta Corte, fls. 205/211,
3.094/3.103 e 3.154/3.166, constata-se a existéncia de graves irregularidades na obras
publicas realizadas pelo Municipio de Manaira/PB no ano 2012. Com efeito, é importante
destacar ab /nitio que diversos documentos solicitados pelos peritos da Corte nao foram
apresentados pelo Sr. José Simao de Sousa, quais sejam, termo de recebimento definitivo,
convénio, boletins de medicdo e Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, este Ultimo
relativo apenas & AMPLIACAO DA ESCOLA PROFESSOR CICERO RABELO NOGUEIRA.

Além disso, em pertinéncia a execucao dos servicos e a verificagao dos valores efetivamente
pagos, foram detectados gastos indevidos no montante de R$ 236.328,04, decorrentes de
serventias ndo realizadas pelas empresas VANTUR CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA.,
CNPJ n.° 02.750.635/0001-31 (R$ 98.662,85), SAO BENTO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., CNPJ n.° 09.356.377/0001-52 (R$ 104.615,54), JF CONSTRUCOES LTDA.,
CNPJ n.° 13.005.761/0001-88 (R$ 18.360,82), CONSTRUTORA LIMA E SERVICOS LTDA.,
CNPJ n.° 10.508.200/0001-03 (R$ 13.908,83) e CONSFOR CONSTRUTORA FORTALEZA
LTDA., CNPJ n.°© 02.855.562/0001-42 (R$ 780,00).

No que concerne aos excessos pagos a sociedade VANTUR CONSTRUCOES E PROJETOS
LTDA., atinentes & CONSTRUCAO DE CINCO ACUDES DE TERRA LOCALIZADOS NAS
COMUNIDADES TRAVESSIA DOS MARTIRIOS, AREIA DE OLHO D’AGUA, SOTURNO,
BARBOSA/SERRA VERDE, SAO JOAQUIM/CACHOEIRA (R$ 11.272,07), & CONSTRUCAO DE
DUAS PASSAGENS MOLHADAS NAS COMUNIDADES VACA DOS HENRIQUES E AREIAS DE
PELO SINAL (R$ 53.209,77) e a EDIFICACAO DE UMA QUADRA NA ESCOLA CICERO RABELO
NOGUEIRA (R$ 34.181,01), as duas primeiras foram custeadas integralmente com recursos
préprios e a ultima com recursos federais.
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Quanto & destinacdo excessiva de recursos & empresa SAO BENTO CONSTRUCC)ES E
SERVICOS LTDA., respeitantes & CONSTRUCAO DE UMA BIBLIOTECA NA ESCOLA CICERO
RABELO NOGUEIRA (R$ 2.858,78), a REFORMA E AMPLIACAO DE UMA CRECHE
(R$ 91.966,17) e a EDIFICACAO DAS PRACAS MONSENHOR SEBASTIAO RABELO E
ANTONIO DE SOUZA BRASIL (R$ 9.790,59), verifica-se que as duas primeiras foram
financiadas exclusivamente com o tesouro do Municipio de Manaira/PB e a Ultima, parte com
recursos municipais (R$ 195,81) e parte com recursos da Uniao (R$ 9.594,78).

Especificamente acerca da REFORMA E AMPLIACAO DE UMA CRECHE, no montante de
R$ 91.966,17, quitado através do Empenho n.° 1653, de 17 de outubro de 2012, obra
supostamente executada no ano de 2012 pela empresa SAO BENTO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., conforme apurado pelos analistas do Tribunal, constata-se que os
referidos servicos deveriam ter sido implementados com base na Tomada de Pregos
n.% 12/12, homologado em 05 de outubro de 2012.

N3ao obstante, os especialistas desta Corte, nos autos do Processo TC n.° 06027/12,
referente a Inspecdo Especial de Obras do exercicio de 2011, evidenciaram, quando da
diligéncia /n /oco realizada no periodo de 02 e 06 de julho de 2012, que as serventias
efetivadas nesta unidade escolar, composta de 03 blocos, sendo 01 preexistente e
reformado, e 02 blocos construidos, totalizando 975m2 de area coberta, ja estavam
concluidas com base Tomada de Precos n.° 09/11 e pagas com apoio no Empenho n.° 1804,
de 05 de dezembro de 2011, no valor de R$ 366.191,87 (VANTUR CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA.).

Em relagdo a QONSTRUCAO E REFORMA DE ESCOLA LOCALIZADA NA COMUNIDADE AREIA
DO OLHO D'AGUA, além da constatacdo de pagamento antecipado da importancia de
R$ 86.723,31 a sociedade contratada, CONSTRUTORA LIMA E SERVICOS LTDA., tendo em
tela que o Contrato n.© 114/12 foi assinado em 19 de dezembro de 2012 e o pagamento
integral ocorreu no dia 27 de dezembro do mesmo ano (Nota de Empenho n.° 1992), os
inspetores deste Tribunal constataram excesso, suportado com recursos do tesouro
municipal, na ordem de R$ 13.908,83.

E importante destacar que a unidade de instrucdo, em sua Ultima complementaco,
fls. 3.154/3.156, enfatizou que, para esta serventia, além do pagamento da quantia de
R$ 86.723,31 no ano de 2012, houve quitacao da soma de R$ 121.349,06, com base na
Nota de Empenho n.° 216, de 28 de fevereiro de 2013. No entanto, ao verificar o histdrico
da mencionada nota de empenho, contatamos que a mesma trata do PAGAMENTO DE
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA COM 02 SALAS DE AULA NO SITIO CACIMBA, que também
foi objeto da Tomada de Pregos n.© 13/12.

Na AMPLIACAO DA ESCOLA PROFESSOR CICERO RABELO NOGUEIRA e na CONSTRUCAO DE
UMA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA EM PELO SINAL, executadas, respectivamente,
pelas firmas JF CONSTRUGOES LTDA. e CONSFOR CONSTRUTORA FORTALEZA LTDA.,
ocorreram pagamentos indevidos correspondentes a R$ 18.360,82 e R$ 780,00, custeados
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unicamente com valores do tesouro do Estado da Paraiba, sendo este Ultimo conferido apds
inspecao realizada no dia 01 de setembro de 2016, fls. 3.154/3.166, momento em que foram
observadas rachaduras no piso da quadra, desmoronamento de forros de gesso, manchas de
infiltragdo e umidade nos banheiros.

Deste modo, diante da constatagdo de que algumas serventias vistoriadas pelos técnicos da
Corte, referentes & EDIFICACAO DE UMA QUADRA NA ESCOLA CICERO RABELO NOGUEIRA
e & CONSTRUCAO DAS PRAGAS MONSENHOR SEBASTIAO RABELO E ANTONIO DE SOUZA
BRASIL, cujos excessos alcancaram, nesta ordem, R$ 34.181,01 e R$ 9.594,78, foram
financiadas com recursos originarios do Governo Federal, cabe o envio de representagao ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, com vistas a fiscalizacao dos valores investidos, ex vido
estabelecido no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis.

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI — fiscalizar a aplicagdao de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Por fim, verifica-se que os gastos remanescentes passiveis de responsabilizacdo solidaria
alcancam R$ 207.852,25, sendo a quantia de R$ 15.300,00, relativa a auséncia de prestacao
de contas por fundacao, e a soma de R$ 192.552,25 (R$ 11.272,07 + R$ 53.209,77 +
R$ 2.858,78 + R$ 91.966,17 + R$ 195,81 + R$ 13.908,83 + R$ 18.360,82 + R$ 780,00),
pertinente aos excessos de pagamentos efetuados a diversas empresas de construgdo civil,
devendo ser devolvida ao TESOURO DA URBE DE MANAIRA/PB a soma de R$ 188.711,43
(R$ 15.300,00 + R$ 11.272,07 + R$ 53.209,77 + R$ 2.858,78 + R$ 91.966,17 +
R$ 195,81 + R$ 13.908,83) e aos COFRES DO ESTADO DA PARAIBA a importancia de
R$ 19.140,82 (R$ 18.360,82 + R$ 780,00).

Feitas todas essas colocacdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, duas das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do
Prefeito municipal de Manaira/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.6"” e “2.10” do Parecer
Normativo PN — TC n.© 52/2004, verbum pro verbo:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:
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(..))

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos; (grifos ausentes do texto original)

Assim, ante as transgressoes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio, decorrentes
da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Manaira/PB durante o exercicio
financeiro de 2012, Sr. José Simdo de Sousa, além de outras deliberacOes, resta configurada
a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais, e dezessete centavos), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria
n.%° 018, de 24 de janeiro de 2011, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 26 de
janeiro do mesmo ano, sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo,
verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Por fim, diante da auséncia de irregularidades atribuidas ao Administrador do Fundo
municipal de Salde, Sr. Luiz Alves de Lima, verifica-se que as suas contas devem ser
julgadas regulares, por forca do disposto no art. 16, inciso I, da mencionada Lei Organica
do TCE/PB — LOTCE/PB, psis litteris:

Art. 16 - As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;
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De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberagdbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com base no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
MANDATARIO da Urbe de Manaira/PB, Sr. José Simdo de Sousa, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com repercussdao sobre a
elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna de Manaira/PB, concernentes ao exercicio financeiro de 2012, que,
in casu, foi o préprio Alcaide, Sr. José Simdo de Sousa, e REGULARES as contas do Sr. Luiz
Alves de Lima.

3) INFORME ao Sr. Luiz Alves de Lima que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

4) IMPUTE ao Prefeito municipal de Manaira/PB, Sr. José Simao de Sousa,
CPF n.° 287.711.504-63, débito no montante de R$ 207.852,25 (duzentos e sete mil,
oitocentos e cinquenta e dois reais, e vinte cinco centavos), correspondente a 4.529,36
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de
R$ 15.300,00 (333,41 UFRs/PB) atinente a caréncia de prestacao de contas de recursos
repassados a fundagdo privada e a importancia de R$ 192.552,25 (4.195,95 UFRs/PB)
respeitante aos excessos de pagamentos efetuados as empresas VANTUR CONSTRUGOES E
PROJETOS LTDA. (R$ 64.481,84 ou 1.405,14 UFRs/PB), SAO BENTO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. (R$ 95.020,76 ou 2.070,62 UFRs/PB), JF CONSTRUCOES LTDA.
(R$ 18.360,82 ou 400,11 UFRs/PB), CONSTRUTORA LIMA E SERVICOS LTDA. (R$ 13.908,83
ou 303,09 UFRs/PB) e CONSFOR CONSTRUTORA FORTALEZA LTDA. (R$ 780,00 ou
17,00 UFRs/PB), devendo o valor de R$ 19.140,42 (417,10 UFRs/PB) ser devolvido ao
tesouro do Estado da Paraiba e a soma de R$ 188.711,43 (4.112,26 UFRs/PB) aos cofres da
Urbe.

5) ATRIBUA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA & FUNDACAO SOCIO-CULTURAL ANTONIO
ANTAS DINIZ — FUNAAD (R$ 15.300,00 ou 333,41 UFRs/PB), as empresas VANTUR
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CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA. (R$ 64.481,84 ou 1.405,14 UFRs/PB), SAO BENTO
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. (R$ 95.020,76 ou 2.070,62 UFRs/PB), CONSTRUTORA
LIMA E SERVICOS LTDA. (R$ 13.908,83 ou 303,09 UFRs/PB), JF CONSTRUCOES LTDA.
(R$ 18.360,82 ou 400,11 UFRs/PB) e CONSFOR CONSTRUTORA FORTALEZA LTDA.
(R$ 780,00 ou 17,00 UFRs/PB).

6) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
estaduais e municipais do débito imputado, conforme acima descrito, com a devida
comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob
pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Simao de
Sousa, CPF n.° 287.711.504-63, na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais, e dezessete centavos), equivalente a 171,76 UFRs/PB.

8) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

9) ENMVIE recomendagbes no sentido de que o administrador da Comuna,
Sr. José Simao de Sousa, nao repita as irregularidades apontadas nos relatdrios da unidade
técnica deste Tribunal, observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

10) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB
acerca da caréncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART concernente a obra de
AMPLIACAO DA ESCOLA PROFESSOR CICERO RABELO NOGUEIRA, realizada na Urbe de
Manaira/PB durante o exercicio de 2012, com vistas a adocdo das medidas necessarias.

11) REMETA cbpia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
eg. Tribunal de Contas da Unido na Paraiba — TCU para conhecimento e adogdo das
providéncias cabiveis, especificamente no tocante as obras de CONSTRUCAO DAS PRACAS
MONSENHOR SEBASTIAO RABELO E ANTONIO DE SOUZA BRASIL, e de EDIFICACAO DE
UMA QUADRA NA ESCOLA CICERO RABELO NOGUEIRA, localizada no Municipio de
Manaira/PB.
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12) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
ENCAMINHE copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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