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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 04.785/14

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira — IPSENP, relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr.
Antonio Pereira Dantas.

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 92/99, ressaltando os seguintes aspectos:

Criado pela Lei Municipal n® 20, de 02 de setembro de 1997, o Instituto, com natureza
juridica de autarquia, tem como objetivos assegurar aos seus associados e seus dependentes
os beneficios de aposentadoria ¢ pensdes e, ainda, salario-maternidade e auxilios: de acidente
de trabalho, doenga, funeral e reclusao;

As origens legais de recursos previstas sdo os descontos dos servidores municipais € a
contribui¢do do empregador;

A Prestagdo de Contas foi enviada em 01.04.2014;

O orgamento do IPSENP (Lei n° 174, de 28.12.2012) estimou a receita e fixou a despesa em
RS 942.846,12. Foram abertos créditos adicionais suplementares, os quais totalizaram R$
561.391,87, cuja fonte foi a anula¢do de dotagdes. O valor da receita arrecadado no exercicio
sob exame totalizou RS 951.011,65, ¢ a despesa efetuada somou RS 999.531,96.

Os gastos com aposentadoria e pensdes totalizaram RS 941.727,21, representando 94,22% do
total da despesa. As despesas administrativas somaram R$ 44.061,96, o equivalente a 1,03%
da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendendo desta forma a legislagdo correlata.

Em 2013, o IPSENP mobilizou recursos da ordem de R$ 1.139.792,78, sendo 83,43%
provenientes de receitas or¢amentarias, 15,70% de extra-or¢amentaria e 0,87% provenientes
do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizados, 87,70% foram aplicados em despesas or¢amentarias,
11,06% em despesas extra-orcamentarias e 1,24% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: RS 14.175,16;

Foram inscritas despesas em restos a pagar no exercicio, no valor de R$ 74.440,62;

O Instituto dispde de uma diretoria composta pelo Diretor Presidente, uma Diretoria
Financeira, sendo esses cargos comissionados. Também possui um Conselho de
Administragdo, composto por 04 (quatro) representantes, sendo 02 (duas) representagdes do
Executivo e 02 (duas) dos servidores ativos;

Nao consta registro de dentincias relativas ao exercicio de 2013:

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrugdo verificou algumas irregularidades atribuidas ao Gestor
do Instituto de Previdéncia, a época, Sr. Antdnio Pereira Dantas, o qual ndo apresentou defesa nesta
Corte, mesmo apos as citagdes realizadas. As falhas da gestdo apontadas no Relatério Inicial foram:

a)

b)

Auséncia de realizagio da avaliacdo atuarial relativa ao exercicio em andlise, descumprindo o
artigo 1°, inciso I, da Lei Federal n® 9717/1998 (itens 2 e 3);

Auséncia de encaminhamento da relagdo de guias de receita do Instituto com o historico e a
devida identificagdo da competéncia de contribuicdo e do termo de parcelamento a que se
refere cada parcela repassada, prejudicando o controle dos valores repassados, inclusive pelo
proprio RPPS, bem como a verificagdo, por esta Auditoria, da regularidade dos repasses
(itens 5, 10.1 e 11);
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c) Auséncia de identificacdo dos beneficios a que corresponde a despesa realizada pelo RPPS,
no exercicio de 2013, a titulo de “outros beneficios previdencidrios” (R$ 13.742,79), em
virtude da ndo especificacdo, nos historicos constantes na relagdo de empenhos extraida do
SAGRES (item 6);

d) Ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria, descumprindo o artigo 1° da Lei
complementar n° 101/2000 (item 7);

e) Erro na elaboragdo do Balango Patrimonial no tocante ao registro dos bens moveis, bem
como em virtude da auséncia de registro dos créditos do Instituto junto ao municipio,
decorrentes das contribuigdes devidas e ndo repassadas ao RPPS e das provisdes matematicas
previdenciarias (item 8);

f) Investimentos financeiros do Instituto de Previdéncia em desacordo com o limite de 30%
estabelecido no artigo 7°, inciso IV, alinea “a” da Resolugdo CMN n° 3922/2010 (item 9);

g) Auséncia de elaboragdo da politica de investimentos referente ao exercicio de 2013,
contrariando o artigo 4° da Resolugdo CMN n° 3922/2010 (item 9);

h) Composi¢do do Conselho de Administracdo em desacordo com o artigo 41 da Lei Municipal
n° 116/2008 (item 12);

1) Auséncia de comprovacdo da realizagdo das reunides do Conselho de Administragdo e do
Conselho Fiscal, descumprindo os artigos 41, § 8° e 52, § 9° da Lei Municipal n° 116/2008,
bem como o artigo 1°, inciso VI da Lei n® 9717/1998 (item 12);

j) Obstrugdo ao exercicio da fiscalizagdo, em fun¢do da auséncia de encaminhamento de
documentos solicitados por esta Auditoria (avaliagdo atuarial, relagdo de guias de receita com
o histérico que identifique o més de competéncia das contribui¢des e o termo de
parcelamento a que se refere cada parcela, politica de investimentos e atas de reunides dos
Conselhos Administrativo e Fiscal), fato que pode ensejar a aplicacdo de multa ao Gestor, nos
termos do artigo 56, incisos V ¢ VI da LCE n°® 18/1993 (itens: 2, 3, 5,9, 10.1, 11 ¢ 12).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n°® 757/2017, as fls. 114/119, ressaltando
0s seguintes aspectos:

Quanto a auséncia da realizagdo de avaliagdo atuarial do exercicio em analise, a Avaliagdo
Atuarial consiste em estudo técnico que deve ser desenvolvido ao menos uma vez por ano, tendo como
principal objetivo estabelecer o plano de custeio do regime proprio de previdéncia, de modo a avaliar a
sua capacidade de se manter em equilibrio financeiro, a fim de garantir o pagamento dos beneficios
cobertos pelo regime. De acordo com o art. 1° da Lei n® 9.717/98, os regimes proprios de previdéncia
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, sempre observando os critérios estabelecidos nos incisos do citado
dispositivo. O inciso I, por exemplo, prevé que deve ser realizada a “avaliagdo atuarial inicial € em cada
balango, para a organizagdo ¢ revisdo do plano de custeio e beneficios”. Portanto, os sistemas de
previdéncia proprios estdo obrigados a elaborarem a avaliagdo atuarial periodicamente, de modo que o
descumprimento da lei revela a falta de compromisso da gestdo com ferramenta indispensavel para
verificagdo da solvéncia e equilibrio financeiro do sistema previdenciario municipal. Diante da
transgressao do disposto no art. 1°, I, da Lei n® 9.717/98, impe-se a aplicagdo de multa, nos termos do art.
56, 11, da Lei Organica desta Corte;

No que concerne a auséncia de encaminhamento da relagdo de guias de receita do IPSENP e do
Termo de Parcelamento, A falha em questdo consiste na auséncia de relacdo de guias de receita do
Instituto, contendo um histérico que permita a identificagdo do més competéncia da contribuicdo
registrada, e quais valores foram repassados a titulo de parcelamento de débito.
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De fato, a parte interessada ndo encaminhou tal guia quando da apresentacdo da PCA, e quando
solicitada enviou documentagdo, todavia, o que se infere do Documento TC N° 10497/16 é apenas uma
relacdo de contribui¢des patronais, dos servidores e de parcelamento, contendo apenas a data, a entidade e
o valor em reais, sem qualquer historico que possibilite o reconhecimento da regularidade dos repasses. A
auséncia da relacdo de guias contendo um historico impede verificacdo da real situagdo dos repasses,
prejudicando sobremaneira a propria contabilizagdo das contribuigdes;

Quanto a auséncia de identificacdo dos beneficios a que corresponde a despesa realizada pelo
RPPS, a titulo de outros beneficios previdenciarios, a nao especificacdo dos pagamentos nos histdricos
extraidos do SAGRES impede a identificacdo dos beneficios que compdem a despesa realizada pelo
Instituto no montante de R$ 13.742,79. A obscuridade da referida informagdo consiste em irregularidade
flagrante que justifica a aplicagdo da penalidade prevista no art. 56 da LOTCE-PB;

Em relagdo a ocorréncia de déficit na execugdo or¢amentaria, no valor de R$ 48.520,31, de
acordo com a Unidade de Instrucdo, foi constatado um déficit na execugdo or¢camentaria do Instituto no
exercicio sob andlise, em descumprimento ao consagrado principio do equilibrio fiscal, previsto no art. 1°
da LRF. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonincia com o principio do equilibrio entre receitas e
despesas, busca combater o déficit fiscal. Dessa forma, constitui obrigacdo de todo gestor ndo realizar
gastos desnecessarios, que podem implicar em onerosidade excessiva aos cofres publicos, com a
consequente insatisfacdo das necessidades sociais, como também buscar sempre adotar medidas para
combater o crescimento do endividamento publico. A irregularidade em foco evidencia certa falta de
controle das finangas publicas por parte do responsavel pelo RPPS, em dissonancia com principios
basilares de uma gestdo fiscal mais responsavel com a viabilidade do sistema previdenciario municipal. A
eiva reflete negativamente na valorag@o das presentes contas, bem como enseja recomendagdes no sentido
de que seja adotada uma gestdo fiscal equilibrada e eficiente, com respeito aos comandos legais previstos
na Lei 101/2000, especialmente no que diz respeito ao disposto no art. 1° da LRF;

No tocante ao erro na elaboragdo do Balango Patrimonial em relagdo ao registro dos bens moveis,
bem como em virtude da auséncia de registro dos créditos do Instituto junto ao Municipio, considerando a
importancia do controle e acompanhamento do montante devido aos RPPS, faz-se indispensavel a
recomendacdo a atual gestdo no sentido de que realize os corretos registros nos demonstrativos contabeis
dos exercicios seguintes;

No que se referem aos investimentos financeiros do Instituto de Previdéncia em desacordo com o
limite de 30% do estabelecido no art. 7°, VI, alinea “a” da Resolugdo CMN n° 3922/2010 ¢ a auséncia da
politica de investimentos, o 6rgdo Técnico identificou o descumprimento da Resolugdo CMN n° 3922/10
no tocante ao ndo cumprimento do limite de 30% em aplicag@o dos recursos do RPPS nas cotas de fundos
de investimento classificados como renda fixa ou como referenciados em indicadores de desempenho de
renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto, bem como quanto a auséncia de elaboracdo da
politica de investimentos referente ao exercicio de 2013. Ante a inexisténcia de defesa/esclarecimentos
pelo gestor responsavel, presume-se a veracidade dos apontamentos da Auditoria, ensejando a aplicagdo
de multa ao gestor com base no art. 56 da LOTCE/PB, além da devida recomendacdo no sentido de que a
referida Resolucdo da CMN seja seguida, evitando, assim, a reincidéncia das falhas;

Quanto a composicdo do Conselho de Administracdo em desacordo com o artigo 41 da Lei
Municipal n°® 116/2008 e a auséncia da comprovagdo da realizacdo das reunides do Conselho de
Administracdo e Fiscal, a esse respeito, importa mencionar que enquanto 6rgdo de aprimoramento do
controle social da gestdo publica, o referido Conselho Deliberativo deve ser regularmente constituido e
deve funcionar com eficacia, efetividade e eficiéncia, sendo necessaria a realizagdo de reunides mensais,
conforme previsto em lei, para discussdo e deliberacdo sobre as matérias de sua al¢cada de atuacdo.
Embora regulamentado pela Lei Municipal n® 116/08, o Conselho de Administragdo ndo atuou conforme
a composicdo prevista na lei e, mesmo solicitadas pela Auditoria, ndo foram apresentadas atas das
reunides do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal, documentos habeis a comprovacdo de seus
regulares funcionamentos.
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As sobreditas falhas igualmente ddo azo a recomendacdes a atual gestdo do Instituto no sentido de

que sejam providenciadas as medidas pertinentes a operacionalizacdo das atividades do referido
Conselho.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico Especial pela:

1) Irregularidade das contas do Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Nova Palmeira, Sr. Antdnio Pereira Dantas, referente ao exercicio de 2013, em virtude das
irregularidades apontadas;

2) Aplicacio de Multa ao mencionado gestor, com arrimo no artigo 56, II, da Lei Orgénica
desta Corte (LC n°® 18/1993);

3) Recomendac¢ao Expressa a atual gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Nova
Palmeira no sentido de cumprir fidedignamente os principios e normas estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como das normas da Lei Federal n® 9717/1998, as
determinagdes da Resolugdo CMN n° 3922/2010 e da Lei Municipal n° 116/2008;

E o relatdrio. Houve a notificagdo do interessado para a presente sessao.

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros :

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como o Ministério Publico

junto ao Tribunal, através do parecer oferecido pelo seu representante, voto para que os Srs. Conselheiros
membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

D

D)

1)

JULGUEM IRREGULAR a prestacao de contas do Sr. Anténio Pereira Dantas, ex-Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Nova Palmeira PB, relativas ao exercicio de
2013;

APLIQUEM ao Sr Antdonio Pereira Dantas, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira PB, MULTA no valor de R$ 8.815,42 (Oito mil, oitocentos ¢
quinze reais ¢ quarenta e dois centavos) conforme dispde o art. 56, I da LOTC/PB; concedendo-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria ¢ Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituigdo Estadual;

RECOMENDEM a atual gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Nova Palmeira no
sentido de cumprir fidedignamente os principios e normas estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como das normas da Lei Federal n® 9717/1998, as determinagdes
da Resolugdo CMN n° 3922/2010 e da Lei Municipal n® 116/2008.

E o voto!!

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores de Nova Palmeira - IPSENP
Gestor Responsavel: Antonio Pereira Dantas — (ex-Presidente)
Patrono/Procurador: ndo consta

Prestagao de Contas Anuais — Exercicio de
2013. Julga-se IRREGULAR. Aplicagdo de
Multa. Recomendagoes.

ACORDAO — APL — TC n° 2.056/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n°
04.785/14, que trata da prestacao de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Nova Palmeira — IPSENP, relativa ao exercicio de 2013, tendo como
gestor o Sr. Antonio Pereira Dantas, ACORDAM os Conselheiros Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio
realizada nesta data, na conformidade do relatorio e do voto do relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a prestacio de contas do Sr. Antonio Pereira Dantas, ex-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Nova Palmeira PB, exercicio 2013;

b) APLICAR ao Sr Antonio Pereira Dantas, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira PB, MULTA no valor de R$ 8.815,42 (Oito mil, oitocentos ¢
quinze reais e quarenta e dois centavos), correspondendo a 242,18 UFR-PB, conforme
dispde o art. 56, II da LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicao
Estadual,;

¢) RECOMENDAR a atual gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Nova Palmeira
no sentido de cumprir fidedignamente os principios e normas estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como das normas da Lei Federal n® 9717/1998, as
determinagdes da Resolugdo CMN n° 3922/2010 e da Lei Municipal n® 116/2008.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2017.
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