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Origem: Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2020

Responsavel: Francisco Carlos de Carvalho (ex-Prefeito)

Advogado: Severino Medeiros Ramos Neto (OAB/PB 19317)

Contadora: Clair Leitdo Martins Beltrao Bezerra de Melo (CRC/PB 4395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Bonito de
Santa Fé. Exercicio de 2020. Competéncia prevista na CF,
art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para
apreciar a prestacdo de contas anual de governo.
Descumprimento  das  obrigagdes  previdenciarias
patronais em favor do RGPS/INSS. Precedentes. Emissao

de parecer contrario a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00085/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual do Senhor FRANCISCO CARLOS DE
CARVALHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Bonito de Santa Fé, relativa ao exercicio
de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00262/20),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 04 relatérios de acompanhamento e a emissao de
27 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
8210/8260, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Levi Moises Pessoa, subscrito pelo
Chefe de Divisao, ACE Emmanuel Teixeira Burity, com a analise das informacdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.



2/32

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

R Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepbgovbr  ©)(83) 3208-3303 | 3208-3306

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC07025/21

4. Feitaa consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacao de contas foi encaminhada em 13/04/2021, dentro do prazo estabelecido,

instruida pelos documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2020) o Municipio possui 11.549

habitantes, sendo 7.909 habitantes da zona urbana e 3.640 habitantes da zona rural;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 755/2019) estimou a receita em R$36.594.059,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.978.217,70 correspondendo a 30% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$8.680.208,18, sendo
utilizados R$6.527.733,83. Ainda foram abertos R$418.070,31 de créditos especiais e
R$274.901,36 de créditos extraordinarios. Os créditos adicionais utilizades somaram
R$7.220.705,50, com autorizagao legislativa e indicacdo da fonte de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$30.579.394,14, sendo R$28.723.284,81 em
receitas correntes, das quais R$732.867,40 da Administrag@o Indireta (RPPS), ja descontada
a transferéncia do montante de R$2.664.860,44 para o Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério —
FUNDEB, e R$1.856.109,33 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$27.792.022,99, sendo R$4.230.330,63 da Administragao
Indireta ¢ R$1.071.902,59 do Poder Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram
executados R$26.512.988,47 em despesas correntes (R$4.229.480,51 da Administragao
Indireta e R$1.031.751,87 do Poder Legislativo), e R$1.279.034,52 em despesas de capital
(R$850,12 da Administragdo Indireta ¢ R$40.150,72 do Poder Legislativo);

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 9,11%
(R$2.787.371,15) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$3.382.440,39, distribuido entre caixa
(R$3.601,34) e bancos (R$3.378.839,05); e o balango patrimonial consolidado consignou

superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.762.537,19;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 51 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.758.476,79 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$686.462,38,
correspondendo a 2,56% da Despesa Orgamentaria Total e o seu acompanhamento, para fins

de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos em Resolucao;

. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$150.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram

de R$75.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1 FUNDEB: aplicagio do montante de R$5.113.495,32, correspondendo a 81,86%
dos recursos do FUNDEB (R$6.245.909,99) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2 Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$8.048.244,44 correspondendo a 29,43% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$15.005.457,58;

4.11.3 Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.843.707,28, correspondendo a 27,44% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$14.003.096,30);

4.11.4 Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$13.715.753,33, correspondendo a 48,99% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$27.996.360,73;

4.11.5 Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$735.112,76 (2,62%), totalizou
R$14.450.866,09, correspondendo a 51,61% da RCL;

4.11.6 Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 63,35% e o do Executivo para 60,16%:;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 834

servidores:
Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 AH

Beneficio previdéncidrio tempordrio 5 2 |-60% 2 |% 1 [-50% [-80%
Comissionado 82 87 | 6% 85 |-2% 85 |% 4%
Contratacdo por excepcional interesse publico 64 | 101 |58% 123 |22% | 150 |22% [134%
Efetivo 351 | 345 |-2% 346 | % 352 | 2% %
Eletivo 7 7 % 7 |% 7 % %
Inativos / Pensionistas 228 | 228 | Y% 229 |% 239 | 4% 5%
TOTAL 737 | 770 4% 792 | 3% B34 | 5% 13%

4.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Orcamentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de

verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢ao Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$17.996.248,05, representando

64,28% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 9% e 91%, entre divida

flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao, principais credores

e limite legal:

Com relacAo aos limites legais, tem-se que:

Eenecificacio Apurado Limite
peciicdta ViowsRS) | %RCL | VaorR§) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 16.376.344 85 | 5349 J3R0563288 | 120%

Concessoes de Garantias

Operaches de Crédito (sxceto ARQ)
Operaches ARD"

Fontes: PCA
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4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.097.290,98, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 101,67% do valor fixado no
orcamento (R$1.079.165,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. Para o Regime Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Previdéncia do Servidor Municipal Bonitense - RPPS/IPASB, os recolhimentos
patronais totalizaram R$2.856.977,07, estando R$1.462.062,44 acima do valor
estimado de R$1.394.914,63;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$254.081,54, estando R$627.158,13 abaixo do valor estimado de R$881.239,67;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

4.19. Havia suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato:

Especificagdo Valor (RS)
1. Saldo em 311212020 3280018 3
. Restos a Pagar 139951011
3. Ajustes (+-) 000
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-243) 1,880,447 60
Fonte: PCA SAGRES

4.20. Conta processo de dentuncia referentes ao exercicio sob analise (Processo TC 21279/20),

relacionada a apresentacdo de documentos quando da transmissdo de cargos, tendo sido
considerada procedente pelo Acordao AC2 — TC 00671/21:
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S.
6.

DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 21279/20, relativos a analise de
inspegiio especial formalizada a partir de relato apresentadoe pelo Senhor ANTONIO LUCENA FILHO,
atual Prefeito do Municipio de Bonito de Santa Fé (gestio 2021/2024 - Documento TC 76335/20), dando
noticia de que havia encaminhado 4 entfo gestdo municipal, sob a reponsabilidade do ex-Prefeito, Senhor
FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, requerimento solicitando toda a documentacgio necessaria a
transicdo de governo, nos termos da Resolucdo Normativa RN - TC 03/2016, sem contudo obter qualquer
resposta por parte da antiga gestio, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unamimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) Preliminarmente, CONHECER da matéria como inspecdo especial e, no mérito,
JULGAR PROCEDENTE o fato apurado;

IT) APLICAR MULTA de R$%2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 36,4
UFR-PB! (trinta e seis inteiros e quatro décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO (CPF 251.619.974-00), por descumprimento
de normativo do TCE/PB. com fulcro no art. 56, IV da LOTCE 18/23, ASSINANDO-LHE O PRAZO
DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagiio desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas
ao Tesouro do Estado, 4 conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena

de cobranca executiva;

IIT) ENCAMINHAR copia da decisfio & Auditoria (DIAGM IV), a fim de que proceda
sua anexacdo ao processo de prestacdo de contas anuais, relativo ao exercicio de 2020, da Prefeitura
Municipal (Processo TC 07025/21), para os fins previstos no art. 9°, da Resoluciio Normativa RN - TC
03/2016:

IV) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo; e

V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
Ao término da analise, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

Notificagdes efetivadas com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 8275/8288, sendo
examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 8295/8300, lavrado pelo ACE Milton de Moura
Resende Neto e revisado pelo ACE Romulo Soares Almeida Araujo, Chefe de Divisdo, onde se

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

6.1. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

6.2. Contratacdo por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico;

6.3. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia

Social;
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6.4. Incompatibilidade no recolhimento de obrigagdes patronais para o RPPS e o valor estimado;

7. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias (fls.

8303/8324), assim concluiu sua analise:

CONCLUSAO
Isto posto, opina este representante do Ministério Publico de
Contas pela:

1. Emiss3o de parecer contrdrio a aprovacio das contas de
governo do responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Bonito de Santa
Fé, o Sr. Francisco Carlos de Carvalho e irregularidade de suas contas de
gestao, relativas ao exercicio de 2020;

2. Aplicacdo da multa do art. 56, Il, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

3. Envio de recomendacdes a atual gestdao da Prefeitura de
Bonito de Santa Feé:

+ para gque sejam tomadas medidas efetivas a fim de reduzir as
despesas de pessoal restabelecendo a legalidade;

* para que, sempre qgue houver a contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pdudablico, sejam comprovados seus
requisitos;

- para gque a gestdo do Municipio faca recolher integralmente os

valores devidos a titulo de contribuicdo previdencidria ao RGPS.

8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05835/18. Parecer PPL — TC 00095/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL —TC 00357/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e recomendacio);

Exercicio 2018: Processo TC 06186/19. Parecer PPL — TC 00149/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL —TC 00317/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e recomendacio).

Exercicio 2019: Processo TC 08600/20. Parecer PPL — TC 00092/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00172/21 (atendimento parcial as exigéncias da LRF, regularidade com
ressalvas das contas de gestdo, aplicacao de multa de R$2.000,00 ¢ recomendacio).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 8325).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No relatério inicial (fls. 8219/8220), a Auditoria indicou que, ao adicionar as despesas
com obrigacdes patronais, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$17.737.596,60,
equivalentes a 63,35 % da receita corrente liquida, ndo atendendo o limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, inc. III, da LRF.

O defendente (fls. 8277) argumentou ter obedecido os ditames legais, pois a despesa total
do Municipio com pessoal correspondeu a 51,61% da RCL, com espeque no Parecer Normativo PN —
TC 12/2007.
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O Corpo Técnico (fls. 8295/8296) nao acatou os argumentos, por entender que para fins
de apuragdo do limite fixado no art. 19 da referida lei complementar, as obrigacdes patronais deveriam

ser adicionadas, nos moldes do Parecer Normativo PN - TC 12/2007.
Conforme o Ministério Publico de Contas (fls. 8306/8311):

“Para a Defesa, o valor de gastos com pessoal do Municipio ndo seria R$ 17.737.596,60,
mas sim R$ 14.450.866,09, visto que ndo deveria ser computado o montante pago a titulo de obrigagoes
patronais. Alega que, de acordo com o Parecer Normativo PN-TC-12/2007, as obrigagoes patronais

ndo integram a base de cadlculo das despesas com pessoal.
Ocorre que o proprio Parecer Normativo PN TC n.° 12/2007 dispoe o seguinte:

1. A contribui¢do previdencidaria devida pelos servidores integra a despesa
com pessoal de Poderes e Orgdos, para os fins do art. 20 da Lei
Complementar 101/2001 (LRF),

2. A contribuicdo patronal ndo integra a despesa com pessoal de Poderes e
Orgdos, para os fins do art. 20 da Lei Complementar 101/2001 (LRF).

Veé-se que ele ndo dispoe sobre o art. 19 da LRF. Apenas sobre o art. 20.

Por tal motivo, o TCE vem considerando que para fins do art. 19 da LRF, deve-se

calcular o montante da despesa com pessoal considerando as obrigagoes patronais.

As fls. 551/552 houve o Alerta n.° 00321/20 informando que ja havia “despesa com
pessoal fixada para o Municipio em percentual superior ao limite de alerta de 54% da Receita Corrente
Liquida, conforme exigéncia do art. 59, §1°, Il c¢/c o art. 19 da LC n° 101/00”. O Alerta n.° 02111/20,
as fls. 941/942, tem conteudo semelhante.

()

No exercicio de 2019 (Processo TC n.” 08600/20), a Auditoria apontou as seguintes

informagoes:

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de
R$12.047.672,69 correspondente a 50,62 % da RCL, ATENDENDO ao final
do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b”
da LRF.
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Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram
R$12.733.609,19 correspondentes a 53,51 % da RCL, ATENDENDO ao final

do ano, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. I1I, da LRF.

Caso as obrigagoes patronais acima citadas sejam adicionadas aos cadlculos
de pessoal, o percentual do Municipio passarad para 83,59% e o do Executivo
para 80,02%.

A analise comparativa de um exercicio para o outro deve ser feita cotejando-se os

numeros absolutos e relativos.

Primeiramente percebe-se um aumento significativo da Receita Corrente Liquida — RCL
- (de R$ 23.798.127,07 para R$ 27.996.360,73).

Houve também um grande aumento do valor absoluto das despesas com pessoal do ente,
sem considerar as obrigagoes patronais (passando de R$ 12.733.609,19 em 2019 para RS$
14.450.866,09). Em principio ndo houve andlise das obrigagoes patronais, visto que em 2019 houve

uma despesa elevada a este titulo, destoando da situagcdo ocorrida em 2020.

Assim, sem considerar as despesas com obrigagoes patronais, a despesa total com
pessoal do ente correspondeu a 53,51% da RCL em 2019 e a 51,62% da RCL em 2020.

Nesse sentido, embora tenha havido um grande aumento das despesas com pessoal em

numeros absolutos, relativamente a RCL houve um decréscimo.

Considerando-se as despesas com obrigagdes patronais, a reducdo foi ainda mais

drastica, visto que o calculo das obrigagoes patronais em 2019 foi muito superior a verificada em 2020.

De toda sorte, mesmo nessa situacdo sdao necessarias, em tese, as medidas do art. 23 da

LRF c/c art. 169, § 3°da CF, visto que houve ultrapassagem do limite legal.

Nesse contexto, cumpre aduzir que o simples fato de haver excesso de despesas com
pessoal efetivamente ndo é, por si so, irregularidade apta a ensejar, assim que constatada, a reprovagao

das contas.

O fato ganha envergadura quando o/a gestor(a) deixa ultrapassar o limite e ndo toma as

medidas cabiveis de forma efetiva para o retorno a legalidade, conforme determina o artigo 23 da LRF:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art.
169 da Constituicado.

Importa relembrar que o ano de 2020 foi marcado pelas tragicas consequéncias da
pandemia de COVID-19, tendo o Congresso Nacional e a grande maioria das Assembleias Estaduais e
Municipais declarado estado de calamidade publica. Nessa situacdo, a propria LRF suspende o prazo

para o retorno ao limite legal para despesa de pessoal, veja-se:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese

dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situa¢do:

1 —serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigoes estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

()
No caso dos autos, essa matéria ndo foi objeto de alegac¢do de defesa.

No entanto, apos pesquisa, verifica-se que a Assembleia Legislativa reconheceu o estado
de calamidade puiblica no Municipio de Bonito de Santa Fé no exercicio em questdo’, o que contribui

para que a falha pela ultrapassagem do limite de pessoal tenha suas consequéncias minoradas quando

da andlise desta prestacdo de contas.

Como dito anteriormente, a ultrapassagem dos limites, por si so, ndo deve ensejar a
valoragdo negativa das contas.

De todo modo, com a questdo da pandemia e a possibilidade de se reconhecer a

suspensdo dos prazos de restabelecimento da legalidade, a situagdo deve ser avaliada sob esse contexto.

! http://'www.al.pb.leg.br/39332/covid-assembleia-autoriza-estado-de-calamidade-publica-em-mais-45-municipios-da-paraiba. html
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Assim, ainda que se possa mitigar a irregularidade relativa a ultrapassagem dos
percentuais de receita corrente liquida, ha viabilidade no envio de recomendagdo para que sejam

tomadas medidas efetivas a fim de reduzir as despesas de pessoal restabelecendo a legalidade’.”

A Auditoria indicou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se adicionar as
despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 excluiu
a contribuigdo patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgios somente para os fins do art. 20 da
Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art. 19, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instru¢io entendeu que o mencionado Parecer foi silente,
permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢do patronal integraria a despesa
com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o calculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF. As conclusdes da Consultoria Juridica desta Corte, que
integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) fazem mencgao explicita ao
art. 19. Vejamos:

1. Por for¢a do disposto na alinea ¢, inciso IV, art. 2° da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a conlribuicdo dos Servidores para o cusleio do sistema de previdéricia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto e constituir em recurso de aplicagao vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposicio expressa autorizando a sua exclusdo dos
gastos com pessoal;

2. As exclusBes autorizadas no arl 19, § 1° inciso VI, alinea & e b, da LRF, induzem a0
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratorias descritas na rubrica
orcamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas,

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites, cabendo sublinhar as considera¢des do
Ministério Publico de Contas sobre a matéria, em caso de proximidade do limite.

2 Em alguns processos de PCA relativos a 2020, este MPC chegou a inserir novo questionamento a respeito de possivel violagdo ao artigo
8°da LCP 173/20, que estabeleceu algumas vedagoes durante o periodo do auge da pandemia de COVID-19. No caso, questionou-se o
aumento de despesa com remuneragées do pessoal efetivo/comissionado, uma vez que esse tipo de aumento poderia configurar ilegalidade,
a depender do contexto. Como, porém, a mera constatacdo do aumento na despesa com vencimentos e vantagens fixas ndo caracteriza,
por si s0, irregularidade, e esse cenario demandaria apuragdo, com prolongamento da instru¢do apenas para esse tipo de andlise, este
MPC, apos ouvir a Auditoria deste TCE/PB, deixard, em principio, de inserir esse questionamento nos processos seguintes, para evitar o
prolongamento da instrug¢do apenas por essa questdo que ndo necessariamente aponta para algo irregular.
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N\

Contratagcdo por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

A Auditoria (fls. 8220/8221) indicou que a contratagdo por excepcional interesse publico
teve uma variacao de 134% entre o inicio e o final do exercicio. Informou, conforme o SAGRES, que a
maioria dos cargos ocupados por contratados sdo em substituicdo a cargos efetivos, tais como Auxiliar
de Servigos Gerais, Agente da Guarda Municipal, Professor, Motorista, Enfermeiros, Agente
Administrativo e outros.

O interessado (fl. 8280) alegou que a conclusdo do relatério inicial ndo condizia com as
informagdes relatadas no mesmo relatério, tendo em vista que as referidas contratagdes por tempo
determinado ocorreram de forma regular e tendo por objetivo atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico.

O Orgao Técnico (fl. 8296) manteve a eiva, observando que na defesa nada foi explanado
obre esse aumento, tampouco apresentou argumentos concretos capazes de modificar o entendimento.

O Ministério Publico de Contas acentuou (fl. 8313/8317):

“De fato, as informagoes relatadas na tabela e no grdfico do item 11.2 indicam que o
més com o maior numero de contratados por excepcional interesse publico foi dezembro, com 150
pessoas contratadas.

A Constituicdo Federal estabelece a regra da investidura em cargo publico através de
concurso, bem como as possiveis excecoes. Veja-se:

Art. 37. (...).
()

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

O concurso publico estd atrelado a concretiza¢do da forma republicana de governo,
sendo ainda, apesar de todas as dificuldades presentes no pais, o modo mais democrdtico de ingresso

nas carreiras estatais.



16/32

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

R Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe e of @ tce.pb.gov.br Q) (83) 3208-3303 | 3208-33046
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB ;

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC07025/21

Trata-se de um processo que, ao tempo em que valoriza os mais qualificados, fortalece

os orgaos que dele se utilizam para preencher seus cargos.

Entretanto, decorre da normativa constitucional que o exercicio de cargo ou emprego
publico pode ser realizado por ndo concursados nas hipoteses de nomeagdo de cargo em comissdo ou

contratagdo por excepcional interesse publico.

Na segunda hipotese, faz-se necessario que estejam presentes trés requisitos, quais

sejam: excepcional interesse publico, temporariedade da contratagdo e hipotese prevista em lei.

()

Logo, verifica-se ser possivel a contrata¢do por excepcional interesse publico para
cargos de natureza permanente, entretanto, revela-se inafastavel o preenchimento aos requisitos

impostos.

Caberia, pois, ao gestor interessado oferecer prova inequivoca da transitoriedade,
excepcionalidade e previsdo legal das contratagoes em questdo, o que ndo foi feito, sendo questiondveis

as argumentagoes apresentadas.

No caso, em dezembro havia 150 contratados por excepcional interesse publico. No
mesmo periodo havia 352 servidores efetivos. Entendo que a quantidade de contratados é

consideravelmente alta, ndo se podendo concluir por sua razoabilidade.

Assim, ainda que a questdo da ultrapassagem dos limites legais de despesa com pessoal
possa ser mitigada para fins de valoragdo negativa das contas, o excesso de contratagoes temporarias
(quase duplicagdo entre janeiro e dezembro) se mantém como fato irregular, ensejando aplica¢do da
multa do art. 56, Il da LOTCE/PB e envio de recomendacgdo para que, sempre que houver a contratagdo
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico, sejam comprovados seus requisitos.

Com relagdo ao impacto na andlise da regularidade das contas, a irregularidade
mantida pode se somar as demais mdculas remanescentes para que se proceda a uma avalia¢do

’

conjunta.’

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo

critério de mérito, nos moldes da lei.
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Dai a Constitui¢do Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatorio
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizagdo do concurso ptblico
também deve seguir a LEI — e ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem qualquer respaldo

legal:

CF/88. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdao declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo,

Envidado o concurso, de acordo com os critérios legalmente definidos, os candidatos
aprovados fazem jus a compor a respectiva relacdo classificatoria a luz do mérito alcangado
(classificacdo por ordem decrescente de pontos), ficando no aguardo de uma futura nomeagao enquanto

o certame vigorar. Eis a dic¢do constitucional:
CF/88. Art. 37. (...)

1V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos

concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,

Nao ¢ sem razao o conjunto de garantias constitucionais na dire¢do da concretude desse
instituto. Fazer um concurso publico, notoriamente, nao ¢ facil. Exigem-se conhecimentos variados dos
candidatos. A dedicacdo, a abstinéncia, a renuncia a outras atividades profissionais e sociais, inclusive
familiar, ¢ traco marcante de quem se propde a tal desiderato com seriedade e denodo. Num universo de
candidatos concorrentes a vagas, aquele aprovado a espera de uma futura convocagao, durante o prazo
minimo de dois anos de validade do certame, ver sua pretensdo sucumbir, diante de falhas até entdo
alheias a sua vontade, ¢ no minimo um retrocesso no regime democratico de acesso aos cargos publicos

e um atentado a dignidade da pessoa.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma exce¢do a regra do concurso publico,

consistente nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.
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Além disso, a Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se

observa da dic¢ao do inciso IX do art. 37:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a

necessidade temporaria e o excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, j4 sedimentou os pilares

autorizativos dessa forma de contratagdo de pessoal:

“A¢do direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contratagdo tempordria por tempo determinado
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal
de atividades ordinarias e regulares. Defini¢cdo dos conteudos juridicos do art. 37, Il e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na CF e devem ser interpretadas restritivamente. O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere vdlida a contratagdo temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigcos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da administracdo. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a CF. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, entre eles os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P,
DJE de 31-10-2014, Tema 612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-
2004.
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Acrescente-se, como este Tribunal de Contas tem pontificado, a necessidade de um
procedimento seletivo, mesmo que simplificado, para imbuir concretude aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob os quais esta forma de

contratacdo estd integrada.

Na contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, autorizada no dispositivo constitucional ja citado, observe-se estar a
temporalidade relacionada a necessidade (ideia de tempo) e a excepcionalidade ao interesse publico
(ideia de conteudo). Logo, o que ¢ excepcional € o interesse publico e ndo a necessidade. Como exemplo,
a necessidade do trabalho de uma professora do ensino fundamental, admitida por concurso, ¢
permanente e de excepcional interesse, mas se lhe for deferida uma licenga de dois anos para estudo a
excepcionalidade da atividade permanece e surge a necessidade de contratar outra profissional, de forma
temporaria, até o retorno da respectiva titular, sob o espectro das contingéncias normais da

administracao.

O Painel de Acompanhamento da Gestdo (Municipios - Evolugdo das Despesas),
disponivel no portal tce.pb.gov.br, oferece uma visdo horizontal no tempo, a possibilitar uma

comparagdo com outras formas de admissao de servidores pela Prefeitura:

Despesa Orcamentaria dos Municipios Paraibanos

Estdgioda Despesa Ente Unid Gestors Credor Periodo de Andlise

:=;:;. e . ”E-::-.::: Santa Fd . 1::1 = o 21115 —
|l {Tuga) |

?Iemen_m de D_u:p_ua_ |—r Hisle: -ng”au §u_bFur.g._50_

{Valgrer mittinias) = | ||+ 201033- Prefaiturs Municipal de Banitta de Santz Fé  fudc) = | |(ruge)

Evolug3o por Valor da Despesa

Despe=

2013 2014 2015 2015 2017 2018 2018 2020 2021 2022
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Conforme se observa, as admissdes outras, ndo questionadas (linha superior), passaram a
ser mais representativas no tempo, enquanto as contratagdes por tempo determinado (linha inferior)

praticamente mantiveram o seu valor nominal, tendo aumentado, entre 2019 e 2020.

Acrescente-se que, em consulta a0 SAGRES, se verifica que, das 150 contrata¢des por
excepcional interesse publico, 94 se referem a profissionais ligados a Secretaria Municipal de Saude e

ao Fundo Municipal de Saude.

O ano de 2020 foi marcado pelas consequéncias da pandemia da COVID-19, havendo
nos entes publicos a necessidade de contratacdo de profissionais da area de saude para suprir as urgentes
necessidades do setor, muitas vezes ndo havendo tempo habil para a realizagdo de concurso publico e

até de procedimento seletivo.

A mingua de um exame analitico dos contratos por tempo determinado, descabe, em razao
do fato, seu reflexo como gravame na prestagao de contas, sem prejuizo de recomendacdes para o olhar

vigilante sobre os requisitos para a pratica.

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia - RGPS.

No relatoério inicial (fls. 8222/8223) a Auditoria indicou haver deixado de ser recolhido o
montante de R$627.158,13 de contribui¢des previdencidrias patronais ao RGPS/INSS, de um valor
estimado de R$881.239,67.

Ao defender-se (fls. 8281/8284), o Gestor alegou que a base de célculo foi aplicada de
forma linear (Vencimentos e Vantagens Fixas e Contratagdo por Tempo Determinado), sem deduzir as
verbas indenizatdrias (1/3 de férias), as faltas injustificadas e as compensagdes de salario familia e salario
maternidade. Acrescentou que durante o exercicio de 2020, o Municipio repassou a Previdéncia Social
o valor de R$149.973,86, que correspondeu a pagamentos de parcelamento em favor do INSS, devendo
compor a base das aplicagdes, uma vez que esta Corte de Contas tem levado em consideragao para balizar
suas decisdes, em relagdo aos dispéndios com previdéncia, o volume de recursos repassados aos regimes
previdenciarios no exercicio, independentemente de se tratar de recolhimentos normais ou decorrentes

de parcelamentos, elaborando a planilha:
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Discriminacao Valor ROPS(RS)
L. Vencunentos e Vantagens Fums 1.410.007.39
?.Q_l.:‘r.raE DE:sng 945 W BTIAVELS Pessc_lal 'I;'i‘.'ﬂ
3.Contratacdn par Tempa Determinado 2.VE6.281,98

4.Contratos de Terceirizacan
_2.Adigdes da Auditoria
6. Exclusbesdaduditoria

7.Base de Cileulo Prevideneciirio [1+2+3.+5-6) 4.196.375,37
8. Aliguota* 2100005
0.0braactes Patronais Estimadas [8*7) EBE1. 230 &7
10.0Obrigactes Patronass Pagas - 254.081,54+ 404,055 40

149.973,86 (parcelamento)

11.Ajustes, Deduchbese/ou Compensacbes) (1,000
12 . Estimativa do valor repassado a menor 477.184 27

Depois de examinar a defesa (fls. 8297/8298), a Unidade Técnica abordou:

“Em relagdo ao salario familia e ao salario maternidade, destacamos que as referidas
compensagoes realmente ndo devem fazer parte da base de calculo. Contudo, informamos que no
montante dos Vencimentos e Vantagens Fixas constante na tabela 13 do Relatorio Inicial ndo estdo
incluidos os valores desembolsados a titulo de salario familia e saldrio maternidade. O calculo
realizado pela auditoria leva em considera¢do os valores efetivamente empenhados no exercicio,
tratando-se de despesas de natureza org¢amentdria. Tanto o salario familia quanto o salario

maternidade possuem natureza extraor¢amentaria, uma vez que serdo compensados perante o INSS.

Em suma, o entendimento adotado pelo corpo técnico no Relatorio Inicial estd correto,
visto que a base de calculo utilizada ja ndo considera os valores do salario familia e do saldrio

maternidade, ndo havendo, por isso, motivos para deduzi-los.

Registre-se, a titulo informativo, que a Demonstra¢do das Origens e Aplicagoes de
Recursos ndo Consignados no Or¢amento (DOAR) assinala que no exercicio de 2020 ndo houve

qualquer baixa a titulo de salario familia, alem de ndo fazer referéncia ao saldario maternidade.

()

Quanto ao ndo computo do valor de RS 149.973,86 correspondente a pagamentos de
parcelamento em favor do INSS, registramos que os calculos contidos no item 13 do Relatorio Inicial
se referem as despesas e obrigagoes advindas do exercicio de 2020, ano referente a andlise desta PCA,

mostrando-se correto a auséncia do parcelamento na tabela.”
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No relatorio de analise de defesa, a Auditoria indicou haver R$624.243,01 de obrigagdes
previdencidrias do empregador ndo recolhidas ao RGPS/INSS, em relacdo ao valor estimado (fl. 8298):

Discriminagio Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 1.410.097 39
2. Outras Despesas Vanaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 2786281958
4. Contratos de Terceirizacdo 0,00
5. Adicdes da Auditoria 0,00
6. Exclustes da Auditoria 13.881,52
7. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5-6) 4.182.497,85
&. Aliquota * 21,00%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (778) 878.324,55
10. Cbrigacbes Patronais Pagas 254081 54
11. Ajustes (Obrigacdes) 0,00
12. Estimativa do valor devido (9-10+11) 624.243,01

Em seu pronunciamento (fls. 8317/8321), o Ministério Ptblico de Contas mencionou:

“A respeito da discussdo, o Tema 163 decidido em sede de Recurso Extraordinario no
STF (RE 593068) dispoe que “ndo incide contribuigdo previdencidria sobre verba ndo incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servicos extraordinarios,

adicional noturno e adicional de insalubridade” (grifei).

Ha precedentes indicando que o Tema 163 efetivamente refere-se aos casos de vinculo
com o RPPS:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. FERIAS EFETIVAMENTE GOZADAS.
INFRACONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 163. NAO-
APLICABILIDADE.
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1. A incidéncia ou ndo de contribui¢ées previdenciarias sobre as
remuneragoes pagas durante as férias efetivamente gozadas pelos
empregados demandaria a andlise da legislagdo infraconstitucional aplicada

a espécie, de modo a inviabilizar o processamento do apelo extremo.

2. O Tema 163 da sistemdtica da Repercussdo Geral, cujo recurso-
paradigma é o RE-RG 593.068, de relatoria original do Ministro Joaquim
Barbosa e atualmente sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, DJe
22.05.2009, além de ndo tratar de contribui¢do previdencidria sobre a
remuneragdo paga durante o periodo de férias gozadas, mas apenas sobre o
adicional de férias (ter¢o constitucional), aplica-se tdo somente aos

servidores publicos federais.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

RE 949275 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe
15/04/2016

Dessa forma, ha parcelas sobre as quais ha incidéncia de contribui¢do previdenciaria

no RGPS, mas ndo ha tal incidéncia quando se trata de RPPS.

E o exemplo do terco constitucional de férias. De acordo com a tese fixada no RE
1.072.485-PR, “é legitima a incidéncia de contribui¢do social sobre o valor satisfeito a titulo de ter¢o
constitucional de férias”. Trata-se de precedente aplicavel ao RGPS e, portanto, no caso dos autos a
alegagdo da Defesa ndo se sustenta. Nao houve demonstragdo de que aquele valor considerado até
mesmo pela Auditoria como de 1/3 de férias tenha sido integralmente indenizado. Em principio a tabela
de fl. 8297 apenas indica o valor efetivamente pago de 1/3 de férias que teriam sido gozadas. Caberia
a Defesa demonstrar documentalmente que o 1/3 de férias teria sido indenizado para determinados

servidores.

Assim, nas verbas mencionadas pelo defendente sobre as quais ndo incidem contribuicdo

previdencidria apenas devem ser consideradas o salario familia e o salario maternidade.

Sobre este ultimo, vale lembrar o julgamento do RE 576.967-PR —Tema 72 da
Repercussdo Geral — que fixou a tese segundo a qual “é inconstitucional a incidéncia da contribui¢do

previdencidria a cargo do empregador sobre o salario—maternidade”. Ndo se aplica, portanto, o art.
28, §2°e§9° bdaLein.’8212/1991.
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Com relagdo ao salario familia e ao salario maternidade, a Auditoria, a fl. 8297 informa

o seguinte:

Em relagdo ao salario familia e ao salario maternidade, destacamos que as
referidas compensagoes realmente ndo devem fazer parte da base de calculo.
Contudo, informamos que no montante dos Vencimentos e Vantagens Fixas
constante na tabela 13 do Relatorio Inicial ndo estdo incluidos os valores
desembolsados a titulo de salario familia e salario maternidade. O calculo
realizado pela auditoria leva em consideragdo os valores efetivamente
empenhados no exercicio, tratando-se de despesas de natureza or¢camentaria.
Tanto o salario familia quanto o salario maternidade possuem natureza

extraorg¢amentdria, uma vez que serdo compensados perante o INSS.

Aqui entendo haver ainda alguma controveérsia sobre essa afirmagdo, visto que, em
principio, sdo beneficios pagos diretamente pelo empregador e, so6 apos, compensados junto ao RGPS.
De acordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001, o salario maternidade se insere no elemento

contabil 11 (vencimentos e vantagens fixas), ainda que posteriormente haja compensagao.

Ocorre que como a Defesa ndo apontou expressamente se houve despesa com salario-
maternidade ou salario-familia, ndo ha como se excluir valores sob esse fundamento. A Defesa também
pede a inclusdo no cdlculo de valores recolhidos a titulo de parcelamento. Ocorre que o parcelamento
ndo é contribui¢do previdenciaria devida no exercicio. Ndo deve ser considerada no calculo de

contribuicoes recolhidas.

A Auditoria, no Relatorio Inicial, calculou R3881.239,67 a titulo de estimativa de
obrigagoes previdenciarias devidas no exercicio e o valor de R$254.081,54 efetivamente pago. Teria
havido pagamento de apenas 28,83 % do montante estimado devido. Ressalte-se que, para este MPC,

pelos motivos expostos acima, é esse o cdlculo que deve prevalecer.

Como se sabe, a questdo previdenciaria é tema critico e sensivel na administragdo

publica, devendo merecer toda a atengdo dos gestores e dos orgaos de fiscalizagdo.

Impoe-se destacar que a auséncia de recolhimento das contribui¢oes previdenciarias

pode gerar consequéncias danosas ao Ente, prejudicando consideravelmente as gestoes futuras.
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Sobre a questdo, relevante registrar que o Parecer Normativo PN TC 52/2004 estabelece
tal falha como motivadora para a emissdo de parecer contrario a aprovagdo de contas dos Prefeitos

Municipais, in verbis:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO
a aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdo de debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das

irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias
aos orgdos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre

remuneragoes pagas pelo Municipio;

Em relagdo aos fatos indicados, o ndo recolhimento tempestivo de obrigacoes
previdencidrias (com posterior pagamento ou parcelamento) ocasiona acréscimo no passivo e implica
em despesas adicionais a Edilidade, sob a forma de juros e multas, embutidos em eventuais termos de

parcelamento. Prejudica, portanto, as gestoes futuras.

Nesse sentido, a questdo previdenciaria, analisada globalmente, colabora para a
emissdo de parecer contrdrio a aprovagdo das contas da Interessada, bem como a aplicagdo da multa
do art. 56, II, da LOTCE/PB e o envio de recomendag¢do para que a gestdo do Municipio faca recolher

integralmente os valores devidos a titulo de contribui¢do previdenciaria ao RGPS.”

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:
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5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que,
no exercicio sob analise, a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas orcamentérias na quantia de
R$422.516,81, sendo R$260.120,90 de obrigagdes patronais e o restante referente a parcelamentos e

outros encargos:

’ SAGRE§ Inicic  Municipal +  Sobre

Municipio Farnecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

| |
Bonito de Santa Fé (52) R$ 422.516,81
INSS (43) R$ 415.424,88
13 - Obrigagdes Patronais (19) R$ 260.120,90
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas (12) RS 4.800,00
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (12) R§ 150.503,98
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (9) RS$ 7.091,93

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (9) R$ 7.091,93



27/32

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
R Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ., o @ tcepbgovbr  ©)(83) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB —

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC07025/21

Assim, o montante recolhido correspondeu a 48,1% das obrigagdes patronais estimadas
(R$878.324,55) para o exercicio.

Os argumentos sobre o saldrio familia e salario maternidade poderiam prosperar, se
acostados documentos sobre os valores despendidos com tais parcelas. No Demonstrativo das Origens
e Aplicacdes ndo Consignados no Or¢amento consta que a movimentacao do saldrio familia durante o
exercicio foi de R$4.302,97. Excluindo tal valor da base de calculo, o montante passaria a ser de
R$4.178.194,88, levando o valor estimado de contribuigdes para R$877.420,92. Ou seja, uma diferenga

de R$903,63 que nio interfere na gravidade da eiva.

Outrossim, de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao INSS
ou a Receita Federal se comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2021 (atualizado até 26/07/2022) -

(https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):

“ Por Unidade Gestora Por Elemento de Despesa
Despesa Orcamentaria dos Municipios Paraibanos

yesa  Municipio Unidade Gestora Credor (Nome ou CPF/CNPJ) Periodo de Andlise
~ | [Bonitocesanta Fe ~ | [crude) ~ | |o24a94312000124 + £ 2015 ((r——{ ) 2033
spesa SubElemento Funcéo SubFuncio

» | |(Tuds) = | |(Tuds) > | |(Tude) -

EvolucSo pelo Valor da Despesa

R$1.421.325.99

R$896 748 28

2013 2014 2015 2018 2017 2013 2013 2020 2021

Exercicio
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Segundo a evolugdo, evidencia-se que, no periodo de gestdo do interessado a frente da
Prefeitura Municipal (2017 a 2020), houve declinio no recolhimento das obrigagdes previdenciarias. A
quitagdo das obrigagdes patronais ao INSS teve o menor volume do quadriénio da gestdo, somente vindo
a reagir na gestdo seguinte quando os pagamentos mais que triplicaram. No mais, apesar de superavit

or¢amentario e saldo em disponibilidades, ndo houve quitacdo razoavel das obrigacdes previdencidrias.

No contexto da gestdo de 2020, os fatos apurados relacionados a questdo previdenciaria,
conforme precedentes, representam hipdtese de reprovacdo da prestacdo de contas, atraindo ainda
aplicacao de multa e as devidas recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao
fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigag¢des patronais devidas no devido tempo,

evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Incompatibilidade no recolhimento de obrigacdes patronais para o RPPS e o valor

estimado.

O Orgdo Técnico (fl. 8223) observou haver necessidade de esclarecimentos sobre o
recolhimento de obrigagdes previdenciarias por parte da Prefeitura ao RPPS em valor superior ao

estimado.

O interessado alegou (fl. 8286) que nao houve elaboracao do céalculo atuarial a tempo e
havia no Municipio um Decreto anulando todas as aliquotas suplementares, sendo que as retencgdes de
segurados e da parte patronal ndo eram suficientes para as despesas com a folha do Instituto de
Previdéncia. Assim, foi realizado pagamento a maior, sendo empenhado e contabilizado no Instituto

tudo como parte patronal e segurados.

A Unidade de Instrugdo (fl. 8298) indicou que a defesa explicou o que teria originado a

falha, contudo nao trouxe agdes para sanar a irregularidade.
O Ministério Publico de Contas assim se manifestou (fl. 8322):

“Entendo que, embora possa ndo ser suficiente para sand-la, é suficiente para que seja
mitigada. O motivo que origina a falha pode justificar os atos do gestor, sendo as medidas tomadas as

adequadas considerada a situag¢do.”
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Como visto no relatério inicial, para uma estimativa de R$1.394.914,63 foram pagas
contribui¢des patronais previdenciarias ao RPPS de R$2.856.977,07, sem que o gestor tenha justificado

plenamente o fato.

A alegacdo de que ndo existia plano atuarial ndo se fundamenta, vez que, conforme a
Auditoria observou, quando da andlise da PCA do IPASB, relativa ao exercicio de 2020, havia avaliagdo
atuarial (fl. 1151 do Processo TC 07022/21):

No Sistema de Previdéncta do TCEPB for regstrado que no ano de 2020 havia
avaliacdo atuartal em vigor. No refenido sistema fot informado que as aliquotas adotadas no
exerciclo em exame foram definidas no ano de 2010, sendo 1% do empregado e 20,55% do
empregador, sem custo suplementar.

Em que pese mencionar o Decreto sobre a anulacdo de todas as aliquotas suplementares,

0 mencionado documento nao foi acostado aos autos.

Além das despesas classificadas como Obrigagdes Patronais, foram gastos R$304.981,76

a titulo de “Principal da Divida Contratual Resgatada” — Elemento 71:

SIP‘\GHE‘S i Municpel» Solre
Fomecedot Eeenta

Daos princpis Velores Do Geras
Aqrugamentcs N do Empenho it s ] Soma{¥elor Empenhiade] Samalelor iguidade) Samgfllor Bagg] Mldags | Tj
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Claramente, houve aporte financeiro por parte da Prefeitura ao Instituto para pagamento
de beneficios, sendo classificado erroneamente como Obrigagdes Patronais. Tal assertiva ¢ reforcada
pelos comentarios feitos pela Auditoria quando da analise da PCA do Instituto (fl. 1152 do Processo TC

07022/21):
9.1. INFORMACOES CONTABEIS ATUARIAIS
Apods consultar a base de dados do Sistema de Previdéncia do TCE/PB, ficou evidente
que o responsavel pelo Instituto de Previdéncia inseriu dados da avaliagdo atuarial com data
base em 31 de dezembro de 2019 como sendo do exercicio de 2020.
Outro fato que chamou a atengio da Auditoria foi a elaboracio da Avaliacdo Atuarial
de 2020 apenas no dia 31 de julho de 2020, sem a definicéo de aliquota suplementar para a parte
patronal, somente existindo sugestdo de alteragdo das aliquotas do empregado de 11% para 14%6

e do empregador (custo normal) de 20,55% para 25,41%, mas o Presidente do IPASB ndo
demonstrou a adocdo de medida administrativa para o adimplemento do estudo atuarial.

Mesmo com o mencionado aporte, o Instituto apresentou déficits or¢amentario e
financeiro, conforme analise da sua PCA 2020, nos valores respectivos de R$49.129,61 e R$219.574,01,
além de baixa disponibilidade financeira ao final do exercicio. Tal fato, representa mais uma anomalia

na gestdo previdenciaria do Municipio.

A denuncia sobre transicao de governo.

O Ministério Publico de Contas ainda destacou no parecer sobre a transi¢do de governo,

objeto a denuncia referente ao processo TC 21279/20:

“No caso, o fato denunciado reside basicamente na falta de apresentacdo de documentos

quando da transmissdo de cargos.

Esse tema foi debatido no referido processo, o ex-gestor interessado se manteve omisso

e, ao final, a Denuncia foi considerada procedente, aplicando-se multa.

Vale salientar que o artigo 9°da RN-TC 03/2016 dispoe que, além de multa, a desidia do
gestor em colaborar com a transi¢do poderd repercutir negativamente nas contas, a depender do grau
do prejuizo.

Bem, no processo citado, ja julgado e sem interposi¢do de recurso, foram identificadas
omissoes na apresentacdo de diversos documentos relevantes para uma transi¢do adequada de

mandato, sem que o interessado tenha sequer se manifestado a respeito dessa questao.

Assim, o presente fato deve se somar as demais eivas apontadas para justificar a
valoragdo negativa das contas, dispensando-se multa por ela ja ter sido aplicada no processo

originario.”
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Embora procedente, o fato ndo deve ser sopesado no presente processo, vez nao se tratar
propriamente de ato de gestdo contabil/financeira.

A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Bonito de
Santa Fé, relativa ao exercicio de 2020, com a ressalva do art. 138, paragrafo tinico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO as exigéncias da LRF; II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo
administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso
II, art. 71, da Constitui¢do Federal, em razdo do descumprimento das obrigagdes previdencidrias
patronais em favor do RGPS/INSS; III) APLICAR MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais), valor
correspondente a 64,0 UFR-PB’ (sessenta quatro inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO (CPF 251.619.974-00), ex-Prefeito
do Municipio de Bonito de Santa Fé, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razao do
descumprimento de obrigagdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O PRAZOQO de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, & conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV)
RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos
relacionados as obrigagdes previdenciarias, e a Procuradoria Geral de Justica; VI) ENCAMINHAR
copia da decisdo a Auditoria para verificar o incremento dos beneficios previdenciarios concedidos no
acompanhamento da gestdo de 2022 do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio; e VII)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,5 - referente a agosto de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07025/21, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a maioria, nesta data, conforme
voto do Relator, decidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de
Bonito de Santa Fé este PARECER CONTRARIO 2 aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2020, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 03 de agosto de 2022.
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