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PROCESSO TC n° 13043/21 f.01/05

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE -
SESUMA. DENUNCIA acerca de irregularidade no Pregéo
Eletrénico n® 061/20, cujo objeto € a eventual contratagéo de
agente de integragdo de estagios. Procedéncia da Denuncia.
Irregularidade do  Pregdo  Eletrénico.  Determinag&o.
Comunicagdo da decisdo ao denunciante. Recurso de
reconsideragéo interposto contra a decisdo. Conhecimento.
N&o provimento

ACORDAO AC2 TC 01942/2022

RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de cautelar, apresentada pela CIDE - Capacitagéo,
Insercdo e Desenvolvimento, em face do Pregoeiro do Municipio de Campina Grande, acerca de
suposta irregularidade de uma vedagédo existente no item 5.2.4 no Edital do Pregdo Eletrénico n°
061/2020, realizado pela Secretaria de Administracdo, cujo objeto € o sistema de registro de precos
para eventual contratacdo de agente de integragéo de estagios.

Alega o denunciante:

1. E uma associagéo civil sem fins lucrativos, ndo se ateve a uma vedagao existente no
item 5.2.4 do Edital 61/2020, “literis”:

“5.2 Nao poderao participar desta licitagdo os FORNECEDORES: (...)
5.2.4 na condigao de cooperativas, sociedades simples e entidades sem fins lucrativos”;

2. Que tal vedagédo apontada no referido Edital € contréria aos principios basilares do
Direito Administrativo dentre estes, o principio da legalidade, que ndo traz nenhuma vedagdo a
participagdo da REPRESENTANTE ao objeto que estava em licitagdo pela sistematica do Sistema de
Registro de Prego;

3. Que se sagrou vencedora em diversos outros pregdes eletrdnicos, realizados em
diversas outras Administragdo Publica, com o mesmo objeto licitado pela Representada e detendo
contratos administrativos em vigéncia;

4. Que ao tomar ciéncia de que a sua proposta estaria sendo desclassificada pela
PREGOEIRA, MANIFESTOU INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO (DOC. 03) QUE FOI
NEGADO PELA PREGOEIRA SOB O ARGUMENTO DE QUE: “A intencdo de recurso sera rejeitada,
pois a clausula 5.2.4 trata-se de uma condigéo de participacdo do certame.”

5. Que promoveu pedidos administrativos (DOC. 04) para ter acesso a integra do Processo
Administrativo n° 046/2020, e, apds a terceira tentativa, a REPRESENTADA (DOC.05) informa que:

“Prezado, Venhamos por meio deste, informar que o processo fisico encontra-se disponivel
para consulta na sede desta Comissdo — CPL. A solicitagdo para vista do processo fisico devera ser
realizada por meio de oficio.”

A Ouvidoria se pronunciou as fls. 89/91, sugerindo conhecer da matéria como denuncia € a
apreciagao do pedido de cautelar, para instrugdo nos termos do art. 173, IV, do RITCE/PB c/c Art. 195,
§ 1°, do RITCE/PB.

O Relator determinou o envio da denuncia a Auditoria para se pronunciar sobre os fatos
denunciados.
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A Auditoria, ap6s a analise da denuncia, fls. 94/98, concluiu: procedente a presente
Denuncia e sugere a oitiva do Sr Diogo Flavio Lyra Batista — Secretario de Administragdo de Campina
Grande e do Pregoeiro, responsaveis pelo Pregao Eletronico n° 61/2020, para que apresentem
justificativas acerca das alegagdes da denunciante e conclusdes desta Auditoria.

Defesas apresentadas as fls. 111/499.

Em pronunciamento conclusivo, fls. 507/513, a Auditoria manteve a procedente da
denuncia, fazendo as seguintes consideragoes:

O Decreto 10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade Pregéo, na forma
eletrénica, no dmbito da Administragdo Publica Federal traz expresso que qualquer licitante,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo prdprio do
sistema, a faculdade de manifestar sua intengéo de recorrer.

Da leitura dos dispositivos legais percebe-se que se tratam de 02(dois) momentos distintos.

O primeiro momento, trata-se da faculdade para a impugnacéo do edital de licitagéo, da Lei
8.666/93, pelo licitante, no prazo decadencial, até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagéo, ou seja, antes da fase da habilitagdo do certame.

O segundo momento de manifestagdo do licitante é trazido pelo art. 44, do Decreto
10.024/19, apos declarado o vencedor do certame, que se da de forma imediata, a sua
intengéo de recorrer, sob pena de decadéncia desse direito.

Assim, ndo cabe razdo ao denunciado a alegacdo de que ‘o motivo que levou o pregoeiro a
rejeitar a intengdo de recurso realizado pela denunciante, foi em razéo da comisséo de
licitagéo ja ter respondido e esclarecido o tema no momento da impugnagéo ao edital’.

Portanto, o ato individual de manifestagdo do pregoeiro que obstou sumariamente o direito
de recurso do interessado ndo se coaduna com a legislagdo patria. Essa Auditoria reitera a
presenga de irregularidade no ato do Pregoeiro no Pregdo Eletronico n° 61/2020, por
violagédo a legalidade do procedimento licitatorio, contrariando os principios e garantias dos
licitantes.

Diante da conclus@o da Auditoria, o Processo foi encaminhado ao Ministério Pubico de
Contas, que emitiu o Parecer n® 1505/21, fls. 516/523, da lavra do douto procurador Luciano Andrade
de Farias, pugnando pela: (a) procedéncia da Denuncia; (b) irregularidade do Pregao Eletrénico n°
061/2020, da Secretaria de Administragdo de Campina Grande, com o consequente envio de
determinagdo a Secretaria de Administragdo de Campina Grande, 6rgdo gerenciador, no sentido de
que a ata de registro derivada do pregao eletrénico analisado néo origine mais contratos nem que haja
prorrogacdo dos contratos vigentes e que, caso se pretenda realizar novo certame com 0 mesmo
objeto, seja afastada a clausula restritiva debatida nos autos (item 5.2.4 do Edital); e (c) cientificacdo da
denunciante acerca da deciséo a ser tomada.

Ante a conclusdo da Auditoria e do Parquet, o Relator propdés e a 2% Cémara decidiu,
através do Acérdao AC2 TC 02029/2021, na sessdo do dia 16 de novembro de 2021, em: (1)
CONSIDERAR procedente da Denuncia; (2) JULGAR irregular o Pregéo Eletronico n® 061/2020; (3)
DETERMINAR, de forma cautelar, a partir da publicacdo desta decisdo, a Secretaria de Administracéo
de Campina Grande, 6rgdo gerenciador, no sentido de que a ata de registro derivada do pregao
eletronico analisado ndo origine mais contratos, nem que haja prorrogagéo dos contratos vigentes e
que, caso se pretenda realizar novo certame com o mesmo objeto, seja afastada a clausula restritiva
debatida nos autos (item 5.2.4 do Edital), sob pena de multa por descumprimento dessa determinagao;
e (4) DETERMINAR comunicagéo da decisao ao denunciante.
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Inconformado com a decisdo, o Sr. Diogo Flavio Lyra Batista, através de advogado, interpds
recurso de reconsideracao, alegando, em resumo:

No tocante ao Edital trazer no seu Item 5.2.4 a vedacdo de participagdo no pregdo
eletronico de fornecedores na condigdo de cooperativas, sociedades simples e entidades sem fins
lucrativos, a decisdo do TCU, contida no Acordao n°® 2426/2020, proferida na sessdo plenaria de
09/09/2020, foi posterior & sessao de abertura do Pregao, que ocorreu em 09/07/2020.

E de se verificar que na data da realizacdo do certame, a Instrucdo Normativa/SEGES n°
05/2017, trazia em seu art. 12 o seguinte:
"Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo

contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais

pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicies sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos,

condi¢do que reduz seus custos operacionais em relagio as pessoas

&

juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, pio sers

- - - s

de empresa.” [grifo nosso)

Portanto, tendo em vista que a modificagdo de entendimento do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido ocorreu posteriormente a realizagdo da publicagdo do Edital do certame, bem como da
realizacdo da sessao de julgamento, pugna-se pela desconsideragao da irregularidade, por ser medida
da mais lidima justica.

Em relacdo a intengdo de recurso administrativo negado pelo Pregoeiro, € imperioso
salientar que o motivo que levou o pregoeiro a rejeitar a intencdo de recurso realizado pela
denunciante, foi em razdo da comisséo de licitagédo ja ter respondido e esclarecido 0 tema no momento
da impugnacao ao edital, conforme podemos ver no documento em anexo (doc. Anexo - Resposta a
impugnacao do edital).

Desta forma, visando a celeridade do procedimento, bem como estando acobertado pelas
normas de direito vigente, é plenamente justificado a rejeicdo da intengdo de recurso feito pelo
pregoeiro, tendo em vista se tratar de condi¢do de participagéo, explicita no edital, a qual ja havia sido
discutida e superada ainda na fase de resposta a impugnagao, que era, inclusive, 0 momento correto
para impugnar clausulas referente ao edital.

Desta forma, pugna-se pela desconsideracdo da presente eiva, aceitando as
recomendagdes de praxe, com fito de se aprimorar a administragao publica.

Por estas razdes se requer:
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Que seja recebido o presente Recurso de Reconsideragcdo em face de seu cabimento e
tempestividade, atribuindo-se  efeito SUSPENSIVO AO PRESENTE RECURSO DE
RECONSIDERACAOQ: e

Que seja desconstituido os efeitos do ACORDAO AC2 TC 02029/2021, culminando no
JULGAMENTO IMPROCEDENTE da presente denuncia, e posterior arquivamento do feito, tendo em
vista que o edital e a sessédo de julgamento do certame estavam de acordo com o entendimento legal
vigente a época.

A Auditoria, ao analisar o recurso interposto, emitiu relatério, fls. 547/552, esclarecendo que
fundamentou seu entendimento na mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas Federal, que, em
resposta aos sucessivos questionamentos acerca da constitucionalidade e legalidade desse dispositivo
(Instrucdo Normativa/SEGES n° 05/2017), através do Acorddo n° 2.426/2020, determinou a Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo que adotasse providéncias para modificar o
paragrafo unico do art. 12, da IN 5/2017, visando:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacbes publicas somente
as insfituicies sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condigao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e
legais estabelecidos (art. 5° caput; e art. 3° caput, da Lei
B8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acordaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do
Plenario desta Corte de Contas.

Do exposto, esta Auditoria conclui que ndo assiste razdo ao recorrente, haja vista que, o
Acdrdao n° 2.426/2020, do plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, menciona
jurisprudéncias preexistentes, quando traz expressamente que a determinagéo e providéncias inserta
nessa decis@o visa, dentre outros, “harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais
do TCU: Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenéario desta Corte de Contas”.
(grifo nosso).

Quanto & intencgao de recurso administrativo negado pelo Pregoeiro, o recorrente néo trouxe
fato novo apto a afastar a irregularidade do ato de rejeicdo da intengdo de recurso da denunciante.
Assim, fica mantida a irregularidade do ato do Pregoeiro, uma vez que essa legislagéo especifica
(Decreto 10.104/19) ndo traz a hipétese da “rejeicdo sumaria” da intencdo de recurso do licitante,
motivada nas convicgdes prévias do pregoeiro sobre o mérito do recurso, que ainda sera apresentado a
posteriori, no prazo de trés dias, conforme exaustivamente debatido as fls. 511/512 dos autos.

Do exposto, esta Auditoria opina pelo conhecimento deste Recurso, para no mérito concluir
pela improcedéncia do Pedido de Reconsideragdo da decisdo do ACORDAO AC2 - TC 02029/21,
pelas razbes apresentadas acima.

O Recurso foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que, em parecer de n°
00500/22, da lavra do d. procurador Marcilio Toscano Franca Filho, em harmonia com o érgéo de
instrucdo, pugnou pelo conhecimento do recurso apresentado pelo Sr. Diogo Flavio Lyra Batista e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido, considerando firme e valida a decis&o consubstanciada através
do Acorddo AC2-TC 02029/21.
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VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento da Auditoria, vez que o argumento do recorrente de
que o TCU somente alterou seu entendimento sobre o tema, através do Acérddo n° 2.426/2020, em
julgamento que ocorreu apo6s a publicagdo da Licitagdo, ndo procede. A decisdo que determinou a
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo que adotasse providéncias para
modificar o paragrafo Unico do art. 12, da IN 5/2017, foi no sentido de harmonizar decisdes anteriores
do TCU contidas nos Acorddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de
Conta, de restringir a participacdo em licitagdes publicas somente as instituicdes sem fins lucrativos
qualificadas como Oscip. Assim, 0 Relator vota no sentido que a 22 Camara conhega o recurso de
reconsideragao interposto, mas, no mérito, negue-lhe provimento, mantendo a deciséo contida no
Acorddo AC2 TC 02029/2021.

DECISAO DA 2* CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13043/21, no tocante ao recurso de
reconsideragao interposto pelo Sr. Diogo Flavio Lyra Batista; ACORDAM os Conselheiros integrante da
22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na sesséo
realizada nesta data, (1) em conhecer o presente recurso; e, no mérito, (2) negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo contida no Acérddo AC2 TC 02029/2021.

Publique-se e intime-se.
Sessédo presencial/remota da 22 Cadmara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 30 de agosto de 2022.
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