TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04188/11

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Humberto Alves da Silva

Advogada: Dra. Fabiana Maria Falcdo Ismael da Costa
Interessados: Fabio Emilio Maranhdo e Silva e outra

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRGCAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE
MULTA — FIXAGAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO — ASSINACAO DE
LAPSO TEMPORAL PARA RESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE -
DETERMINACAO - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES -
RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR A DECISAO
VERGASTADA - CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO
RECURSO. A permanéncia de incorrecoes graves de natureza
administrativa enseja as manutengdes do desequilibrio das contas de
gestao, por forca do disciplinado no art. 16, inciso III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, e das demais
deliberagdes correlatas.

ACORDAO AC1 - TC - 01856/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Ordenador de Despesas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de S3ao José
dos Ramos/PB — IPSMS durante o exercicio financeiro de 2010, Sr. Humberto Alves da Silva,
em face da decisio desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO
AC1 — TC — 04713/15, de 26 de novembro de 2015, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB de 11 de dqzembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 79 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessdo realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Presidente
Fernando Rodrigues Catdo e a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira
Filho, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) DETERMINAR o traslado de cdpia desta decisao para os autos do processo de prestacao
de contas da gestora do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao José dos
Ramos — IPSMS, Sra. Wilma Rodrigues Ramos, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
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objetivando subsidiar a andlise das referidas contas e verificar o cumprimento do item “4” do
ACORDAO AC1 —TC — 04713/15.

3) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessodes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 10 de agosto de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro Substituto — Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta eg. Camara,
em sessdo realizada no dia 26 de novembro de 2015, através do ACORDAO
ACI — TC — 04713/15, fls. 84/99, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 11 de
dezembro do mesmo ano, fls. 100/101, ao analisar as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR
DE DESPESAS do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sdo José dos
Ramos/PB — IPSMS no ano de 2010, Sr. Humberto Alves da Silva, decidiu: a) julgar
irregulares as referidas contas; b) aplicar multa ao antigo Presidente do IPSMS,
Sr. Humberto Alves da Silva, no valor de R$ 4.150,00, equivalente a 98,08 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB; c) fixar o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento da coima; d) assinar o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para que a atual
Administradora da entidade previdenciaria municipal, Sra. Wilma Rodrigues Ramos, adotasse
diversas medidas administrativas; e) determinar os translados de cdpias do aresto para
outros autos; f) enviar recomendacdes a Presidente do instituto, Sra. Wilma Rodrigues
Ramos; e g) realizar as devidas representacoes.

As supracitadas decisdes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) caréncia de identificacdo da origem e da competéncia das receitas de contribuicOes
registradas; b) lancamento de dispéndios com pensGes em elemento de despesa incorreto;
¢) inconformidade na elaboracdo do balanco patrimonial; d) auséncia de controle da divida
previdenciaria do Poder Executivo; e) falta de recolhimento de obrigacdes securitarias
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na soma aproximada de
R$ 11.822,36; f) contratacdo de contador para servigos tipicos da entidade sem a
implementacdo do devido concurso publico; g) ndo encaminhamento ao Tribunal de 01 (um)
procedimento concessério de aposentadoria e de 02 (dois) feitos de outorgas de pensoes;
h) realizagdo de despesas administrativas acima do limite legal; i) caréncia de medidas para
cobranca de encargos previdenciarios devidos pelo Executivo na importancia de
R$ 151.290,53; j) auséncia de providéncias para adequacao das aliquotas de contribuicdes
ao percentual previsto na avaliagdo atuarial; k) inexisténcia de Certificado de Regularidade
Fiscal — CRF valido no periodo; |) desconformidade na composicao e no funcionamento do
Conselho Municipal de Previdéncia — CMP; e m) caréncia de envio de documentos
reclamados pelos peritos deste Sinédrio de Contas.

Nao resignado, o Sr. Humberto Alves da Silva interp0s, em 29 de janeiro de 2016, recurso de
reconsideracdo. A referida peca processual esta encartada aos autos, fls. 102/108, onde o
antigo Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sdo José dos
Ramos/PB — IPSMS alegou, resumidamente, que: a) os valores supostamente nao recolhidos
ao INSS, R$ 11.822,36, dizem respeito as folhas do més de dezembro e do 13° salario de
2010; b) a contratacdo direta de profissional da area contabil seguiu o entendimento da
Corte de Contas; c) as falhas contabeis foram todas de cunho formal e ensejam apenas o
envio de recomendacoes; d) a aliquota previdencidria ndo pode ser alterada diretamente
pelo instituto com base em um célculo atuarial; e) as dificuldades para emissdoes de CRP
tiveram origem em gestdes anteriores, sendo emitido novo certificado no dia 30 de
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novembro de 2011, através de sentenca judicial; f) a entidade securitaria manteve CRP
valido até o final de dezembro de 2012; e g) o recebimento da solicitacdo de documentos
deve ser comprovada para que haja o direito ao contraditdrio.

Em seguida, o album processual foi encaminhado aos peritos deste Pretdrio de Contas, que,
ao esquadrinharem a citada peca processual, emitiram relatério, fls. 113/119, onde
pugnaram pelo afastamento da macula respeitante a auséncia de licitacdo para contratacao
de servigos contabeis. Além disso, diante da inexisténcia de prova quanto ao recebimento do
Oficio Circular n.° 001/11 — TCE-DIAFI, entenderam que a omissao do gestor em responder
ao referido oficio deveria ser relevada. Ao final, opinaram pela manutencao das demais
irregularidades constantes no aresto vergastado.

Ato continuo, a atual Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao
José dos Ramos/PB — IPSMS, Sra. Wilma Rodrigues Ramos, encaminhou peticdo, Documento
TC n.° 13009/16, pleiteando, em suma, a dilagdo de prazo para regularizacao do débito da
Urbe junto a IPSMS, visto que o procedimento administrativo de composicao de débito nao
estava concluido.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB, fls. 121/126, pugnou, sinteticamente, em preliminar, pelo
conhecimento da reconsideracao, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, pela procedéncia parcial do pedido, devendo ser afastada apenas a pecha atinente a
auséncia de licitacdo para contratacdo de servicos contabeis e relevada a macula respeitante
a omissao do recorrente em responder ao Oficio Circular n.° 001/11 — TCE-DIAFI.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 127, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 31 de julho do corrente ano e
a certidao de fl. 128.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo Ordenador de Despesas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Sdo José dos Ramos/PB — IPSMS durante o
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exercicio financeiro de 2010, Sr. Humberto Alves da Silva, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
esta eg. Camara. Contudo, quanto ao aspecto material, em que pese o acolhimento parcial
do arrazoado do recorrente pelos técnicos da Corte e pelo representante do Ministério
Publico Especial, verifica-se, na verdade, que os argumentos apresentados pelo postulante
sao incapazes de eliminar as maculas consignadas na decisdo guerreada.

Com efeito, no que tange aos gastos com servicos contabeis, no valor de R$ 11.250,00,
tendo como credor o Dr. Fabio Emilio Maranhdao e Silva, ndo obstante este Pretdrio de
Contas acatar a formalizacao de procedimento de inexigibilidade de licitacao, situacao aceita
pelos peritos da unidade de instrucdo do Tribunal, trago a baila, mais uma vez, a reservar do
relator em relagao a tal entendimento, pois os trabalhos rotineiros de contabilidade da
autarquia previdenciaria municipal devem ser desempenhados por servidores concursados,
nos termos do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal. Nesta esteira, apresento a Simula
n.° 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade
de criacdo do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante certame
publico, independentemente da carga horaria de trabalho, /in verbis:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Em relacdo a nao apresentagdo dos documentos solicitados através do Oficio Circular
n.° 001/11 — TCE-DIAFI, o recorrente alegou desconhecimento da requisicao da Corte, pois
a peca encartada aos autos, fl. 108, ndo atesta a chancela do destinatario do oficio. No
entanto, embora os analistas do antigo Grupo Especial de Auditoria — GEA tenham opinado
pelo relevamento da eiva, fica patente a necessidade de sua manutengao, visto que a falta
de apresentacao de documentos indispensaveis ao exame das contas constou do relatdrio
exordial, fls. 29/39. E, como o antigo Gestor do IPSMS foi devidamente chamando ao feito,
fl. 43, mas deixou o prazo transcorrer in albis, nao se pode cogitar o desconhecimento para
envio da documentacgao reclamada, mesmo que em sede de defesa.

Quanto as incorregbes detectadas na escrituragdo contabil (auséncia de identificagdo da
origem e das competéncias das RECEITAS DE CONTRIBUICOES registradas no balanco
orcamentario, R$ 211.443,97, fl. 15, lancamentos de gastos com pensoes,
Empenho n.© 039/2010, na soma de R$ 4.080,00, no elemento de despesa
11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, bem como caréncia de contabilizacdo do valor da
divida previdenciaria do Municipio junto a autarquia securitaria local e do saldo dos bens
moveis e imoveis no Balanco Patrimonial), as alegagdes do recorrente de que as falhas eram
formais e motivadoras apenas de envios de recomendagdes pelo Tribunal ndo devem ser
acolhidas, haja vista que as inconformidades, além de prejudicar a anadlise técnica,
comprometeram a confiabilidade dos registros contabeis do IPSMS.
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No que diz respeito as demais eivas destacadas na deliberacdo combatida, sem maiores
delongas, resta patente que o insurgente nao trouxe documentos e/ou argumentos
plausiveis capazes de modificar as decisdes iniciais. Portanto, as pechas restantes ndo devem
sofrer quaisquer reparos, pois as razoes do recurso demonstram o emprego de frageis
alegagdes, servindo apenas para sedimentar, ainda mais, o entendimento anterior. Neste
sentido, as deliberacdes tornam-se irretocaveis e devem ser mantidas por seus préprios
fundamentos juridicos.

Por fim, no tocante ao pedido da atual Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Sao José dos Ramos/PB — IPSMS, Sra. Wilma Rodrigues Ramos, Documento
TC n.% 13009/16, cabe destacar que o recurso de reconsideracao tem efeito suspensivo,
conforme definido no art. 33 da Lei Organica do TCE/PB. Assim, o prazo para adocao das
medidas consignadas no item “4” do aresto comegara a fluir a partir da publicacdo da
presente decisdo e o exame de seu cumprimento devera ocorrer nas contas da gestora da
autarquia municipal relativas ao ano de 2017 e ndao mais nas prestacoes de contas de 2015 e
2016, consoante determinado no item “5” do acérdao guerreado.

Ante o exposto, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentagao, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) DETERMINE o traslado de cdpia desta decisdo para os autos do processo de prestacao de
contas da gestora do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao José dos
Ramos — IPSMS, Sra. Wilma Rodrigues Ramos, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
objetivando subsidiar a andlise das referidas contas e verificar o cumprimento do item “4” do
ACORDAO AC1 - TC — 04713/15.

3) REMETA os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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