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Objeto: Denuncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: Antonio Candido Filho

Denunciado: José Severiano de Paulo Bezerra da Silva
Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outro
Procuradores: José Evandy Candido e outro

Interessados: Marcos Produgdes Ltda. — ME e outros
Advogados: Dr. Wellington Marques Lima Filho e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA FORMULADA EM FACE DE PREFEITO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 — PresuncOes de diversas irregularidades
administrativas — Inspegdes in /Joco realizadas por peritos do
Tribunal — Procedéncia em parte dos fatos — Formalizacdo de
procedimentos de inexigibilidades e dispensas de licitacdao fora das
hipdteses previstas em lei — Registro de dispéndios com
ressarcimento sem respaldo na documentacao comprobatdria —
Lancamento de gastos desnecessarios com laboratério clinico —
Pagamentos por servicos ndao executados na construcao de sala de
informatica e na edificagdo de salas de aulas — Nao apresentacdo de
anotagbes de responsabilidades técnicas de obras realizadas —
Transgressao a dispositivos de natureza constitucional e
infraconstitucional — Desvios de finalidades — Condutas ilegitimas e
antieconémicas — AcOes e omissOes que geraram prejuizo ao Erario —
Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicao de
penalidade. Conhecimento e procedéncia parcial. Imputacdo de
débito. Fixacdo de prazo para recolhimento. Aplicacdo de multa.
Assinagao de lapso temporal para pagamento. Envio da deliberacao
ao subscritor da dendncia. Recomendacdes. Representacoes.

ACORDAO APL — TC — 00578 /14

Vistos, relatados e discutidos os autos da dentncia formulada pelo Vereador do Municipio de
Tavares/PB, Sr. Antonio Candido Filho, durante o exercicio de 2009, em face do ex-Prefeito
da Comuna, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, com o afastamento temporario justificado do Conselheiro
Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a declaragao de impedimento do Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir,
em:
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1) TOMAR conhecimento da referida denlncia e, no tocante ao meérito, CONSIDERA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, notadamente em relacdo a realizagdo de procedimentos de
inexigibilidades e dispensas de licitacao fora das hipdteses previstas em lei, ao registro de
dispéndios com ressarcimento sem respaldo na documentagdo comprobatoéria, ao
lancamento de gastos desnecessarios com laboratério clinico, aos pagamentos por servicos
ndo executados na construcdo de sala de informatica e na edificacao de salas de aulas, bem
como a auséncia de anotacdes de responsabilidades técnicas de obras realizadas.

2) IMPUTAR ao antigo Prefeito Municipal de Tavares/PB, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra
da Silva, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n.° 788.386.734-20, débito no
montante de R$ 13.371,14 (treze mil, trezentos e setenta e um reais, e quatorze centavos),
sendo R$ 6.514,14 concernentes a escrituracao de dispéndios ndo comprovados com
ressarcimentos e R$ 6.857,00 atinentes a pagamentos por servicos nao executados na
construcao de sala de informatica e na edificacdo de salas de aulas.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo cumprimento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito Municipal, Sr. Ailton
Nixon Suassuna Porto, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra
da Silva, na importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no
que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13
de julho de 1993).

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo ao Vereador do Municipio de Tavares/PB,
Sr. Antonio Candido Filho, subscritor da denuncia formulada em face do Sr. José Severiano
de Paulo Bezerra da Silva, para conhecimento.
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7) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna de Tavares/PB,
Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatorios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB, acerca da caréncia
das Anotacdes de Responsabilidades Técnicas — ARTs respeitantes as obras de construcao
de sala de informatica e de edificacdo de salas de aulas realizadas na Comuna de Tavares/PB
no ano de 2009, com vistas a adocdo das medidas necessarias.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
REMETER cbpias das pecas técnicas, fls. 618/624, 643/647, 775/777 e 834/835, dos
pareceres do Ministério Publico Especial, fls. 837/838 e 840/845, bem como desta decisao a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, diante das diversas eivas
detectadas na instrucdo do feito, bem como a egrégia Procuradoria da Republica na Paraiba
e a Secretaria de Controle Externo — SECEX do colendo Tribunal de Contas da Unido na
Paraiba, ante as maculas descritas em procedimentos de inexigibilidades e dispensas de
licitacao implementados para a realizacao de festejo na Comuna com recursos federais, para
as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2014

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da anadlise da dendncia formulada pelo Vereador do Municipio de
Tavares/PB, Sr. Antonio Candido Filho, em face do ex-Prefeito da Comuna, Sr. José
Severiano de Paulo Bezerra da Silva, acerca de diversas irregularidades ocorridas durante o
exercicio financeiro de 2009, fls. 05/64.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestdao Municipal V — DIAGM V, com base na
supracitada denuncia e em diligéncia /n /oco realizada no més de agosto de 2009 na
Comuna, emitiram relatdrio inicial, fls. 618/624, onde informaram que os fatos relacionados
aos servicos de coleta de lixo e as aquisicdes de materiais de expediente, de materiais
didaticos e de carteiras escolares, devido ao lapso temporal decorrido entre a inspecdo na
Urbe e a realizacao das serventias e as compras das mercadorias, nao puderam ser
verificadas.

Em seguida, elencaram a procedéncia das seguintes maculas: a) implementacao de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, incorrendo na
conduta tipificada no art. 89 da Lei Nacional n.° 8.666/93 e ocasionando despesas
irregulares e antieconOmicas no montante de R$ 804.815,00, sendo R$ 473.685,00
provenientes de recursos federais; b) despesas irregulares com ressarcimento de
hospedagem, alimentacdo e transporte na quantia de R$ 12.800,23; e c) dispéndios
desnecessarios com exames clinicos na importancia de R$ 13.118,59, ferindo o principio
constitucional da economicidade. Por fim, sugeriram a apuracao dos fatos relacionados aos
gastos com as obras denunciadas pela divisao especializada da Corte.

Ato continuo, os inspetores da Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP, diante
também da mencionada denuncia e da fiscalizagao /n /oco ocorrida entre os dias 25 e 27 de
maio de 2010, complementaram a instrucao do feito, fls. 643/647, onde esclareceram que as
obras elencadas na denuncia fazem parte do Contrato n.°© 001/2009, firmado com a
CONSTRUTORA CONSTRULAR LTDA., atinentes a construcdo de sala de informatica na
ESCOLA SEBASTIAO BARROS, a edificacdio de duas salas de aulas na ESCOLA ISABEL MARIA
DE FREITAS, a reforma da ESCOLA REUNIDA PADRE TAVARES e a recuperagdo do GRUPO
ESCOLAR SITIO QUEIMADAS, sendo que, no tocante a estas reformagOes, a analise ficou
prejudicada diante do periodo em que os servicos foram executados e a data da visita.

Ao concluir, os especialistas da DICOP enumeraram as seguintes eivas: a) pagamento em
excesso no montante de R$ 12.802,07, sendo R$ 4.152,43 respeitantes a construgao da sala
de informatica na ESCOLA SEBASTIAO BARROS e R$ 8.649,64 referentes a edificacio de
duas salas de aulas na ESCOLA ISABEL MARIA DE FREITAS; e b) auséncia de registro de
anotacdo do responsavel técnico pela execucdo destas obras.
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Efetivadas as devidas citagbes do Prefeito do Municipio de Tavares/PB no ano de 2009,
Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, do procurador, Sr. José Evandy Candido, dos
integrantes da Comissdo de Licitacdo da Urbe durante os exercicios de 2008 e 2009,
Srs. Marcus Ronelle Monteiro Nunes, Jailson Gomes de Melo e Carlos Antonio Bernardino
Arruda, e Sras. Andréia Candido da Silva e Lindnalva Rodrigues de Medeiros, do Procurador
Juridico da Comuna, Dr. José Rivaldo Rodrigues, da empresa MARCOS PRODUCOES
LTDA. — ME, na pessoa de seu representante legal, Sr. Marcos Antonio Rodrigues de Sousa,
e da CONSTRUTORA CONSTRULAR LTDA., na pessoa de seu representante legal,
Sr. Marivonaldo José de Vasconcelos Santos, fls. 650/669 e 712/731 e 768/771, apenas o
antigo Prefeito e a empresa contratada, MARCOS PRODUCOES LTDA. — ME, apresentaram
contestagoes.

O ex-Alcaide, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, juntou documentos e
argumentou, em suma, fls. 670/707, que: a) os procedimentos de inexigibilidades e
dispensas se referem a gastos com a contratagdo de estrutura e shows musicais para o
V FEIJOAO, sendo que o valor de R$ 506.985,00 é relativo a recursos federais, oriundos do
Convénio n.° 703446/2009, cujo ajuste ja foi analisado e aprovado pelo Ministério do
Turismo; b) a Urbe concedeu ajuda de custo para cobrir despesas com deslocamentos
efetuados no interesse publico; e c) os exames realizados foram necessarios, tendo em vista
a auséncia temporaria de materiais especificos para coleta por parte do hospital municipal,
haja vista o aumento substancial da demanda.

J4 a empresa MARCOS PRODUCOES LTDA. — ME encartou aos autos documentos e
asseverou, sinteticamente, fls. 737/764, que: a) a administragao municipal tem autonomia
para decidir a escolha da modalidade de licitacdo; b) ndo ha responsabilidade da empresa no
caso da Comuna ter contratado com base em inexigibilidade; e c) o contratado tinha a
exclusividade de determinadas datas por meio da “compra de data”, o que sé permite a
negociacao dos shows com a empresa que adquiri os servicos da banda no periodo
estipulado.

Encaminhados os autos aos técnicos da DIAGM V, estes, apds o exame das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram relatério, fls. 775/777, onde mantiveram /n totum o seu
posicionamento exordial relativamente as maculas apontadas.

Em seguida, tendo em vista a auséncia de manifestacao do entao Chefe do Poder Executivo
acerca das eivas detectadas pelos peritos da DICOP, bem como a inevidéncia de
conhecimento sobre o citado relatério técnico, foram realizadas as intimagdes do antigo
Prefeito, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, de seu advogado, Dr. Marco Aurélio
de Medeiros Villar, e d seu procurador, Sr. José Evandy Candido, fl. 778.

O ex-administrador da Comuna, apds pedido de prorrogacao de prazo, fls. 781/782, deferido
pelo relator, fl. 784, apresentou contestagao, fls. 793/831, na qual juntou documentos e
justificou, em resumo, que: a) os servicos relativos a estrutura de concreto foram
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executados, conforme evidenciam a planilha orcamentaria e o material fotografico da época
da execucao das obras; e b) notificou a CONSTRUTORA CONSTRULAR LTDA. para que
efetuasse o reembolso do valor recebido em excesso.

Enviados o album processual aos inspetores da DICOP, estes, apds a apreciacao do
mencionado artefato de contestacdo, lancaram relatério, fls. 834/835, onde reduziram a
constatacdo de pagamentos em excesso no montante de R$ 12.802,07 para R$ 6.857,00,
sendo R$ 1.098,70 atinentes a construgdo da sala de informéatica na ESCOLA SEBASTIAO
BARROS e R$ 5.758,30 concernentes a edificacdo de duas salas de aulas na ESCOLA ISABEL
MARIA DE FREITAS, e mantiveram a falha em relacdo a caréncia de anotagbes de
responsabilidades técnicas para execucao das obras.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu pareceres, fls. 837/838 e 840/845, onde opinou
pelo (a): a) irregularidade dos gastos com obras em que foram detectados excessos de
custo; b) imputacdo de débito ao antigo Prefeito da Comuna de Tavares/PB, Sr. José
Severiano de Paulo Bezerra da Silva, no valor de R$ 6.857,00 em face ao excesso de custo
nas obras apontadas pelos analistas da DICOP; c) procedéncia parcial da dendncia quanto
aos fatos abarcados pela anadlise empreendida pelos técnicos da DIAGM V; d) aplicacdo de
multa ao gestor denunciado, prevista no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual
n.9 18/93, em fungdao da indevida utilizacdo do art. 25, inciso III, da Lei Nacional
n.% 8.666/93 e pela auséncia de justificativas em relacdo aos precos praticados quando da
contratacdo das bandas musicais; €) imputagdo de débito a autoridade publica denunciada
no montante de R$ 12.800,23, tendo em vista a ocorréncia de despesas irregulares com
ressarcimento de gastos com hospedagem, alimentacao e transporte; f) remessa de copias
dos autos ao Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e a Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido — TCU na Paraiba, para a adocao das
providéncias necessarias; e g) envio de recomendacdes a atual gestao, no sentido de que se
abstenha de contrair despesas que possam afrontar o principio constitucional da
economicidade, mediante a adogao do planejamento administrativo.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 846/847 dos autos.

E o relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a denuncia formulada pelo Vereador do Municipio de Tavares/PB,
Sr. Antonio Candido Filho, em face do ex-Prefeito da Comuna, Sr. José Severiano de Paulo
Bezerra da Silva, encontra guarida no art. 76, § 29, da Constituicao do Estado da Paraiba
c¢/c o art. 51 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993).

Compulsando o album processual, constata-se ab /nitio que, diante da analise dos contratos
firmados com a empresa MARCOS PRODUCOES LTDA., os técnicos desta Corte de Contas
enumeraram quatro situagles, quais sejam: a) inclusdo da locacdo da estrutura de apoio as
festividades (palco, som, iluminacdo, banheiros quimicos, tendas, seguranca, gerador e
midia) nos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo para contratacdes de profissionais
do setor artistico (INEXIGIBILIDADES n.°s 08/2008 e 03/2009); b) auséncia de contrato de
exclusividade dos artistas com a empresa contratada (INEXIGIBILIDADES n.%s 08/2008,
03/2009, 07/2009 e 08/2009); c) dispensas de licitacdes indevidas para locacao da estrutura
fisica para festejo (DISPENSAS n.°s 04/2009 e 05/2009); e d) ocorréncia de dispéndios
irregulares e antieconémicos com os eventos de final de ano, de carnaval e do V FEIJOAO no
montante de R$ 804.815,00.

Quanto a abrangéncia dos servicos de aluguel de palco, som, iluminagao, banheiros
quimicos, tendas, seguranca, gerador e midia nas inexigibilidades de licitacao, fls. 278/369, a
administracdo agiu em flagrante desrespeito a Lei Nacional n°. 8.666/93 (Lei de Licitacdes e
Contratos), haja vista que os procedimentos de contratacao direta, amparados no art. 25,
inciso III, da mencionada lei, dizem respeito, exclusivamente, aos profissionais do setor
artistico, ndo compreendendo as serventias de apoio aos eventos. Portanto, as demais
contratacOes destinadas a realizacdo das festividades deveriam ter sido lastreadas em
procedimento licitatdrio.

No que diz respeito a auséncia de demonstracdo de exclusividade de representacdo dos
artistas nos procedimentos de inexigibilidades para contratagdo de bandas musicais,
155/369, consoante se depreende dos autos, a empresa MARCOS PRODUCOES LTDA. — ME
foi contratada para intermediar a realizacdao de shows de bandas musicais na realizacao de
festas na Comuna, contudo, nas INEXIGIBILIDADES n.% 08/2008, 03/2009 e 08/2009 nao
foram apresentados quaisquer documentos que evidenciem a exclusividade de representacao
dos artistas e na INEXIGIBILIDADE n.© 07/2009 apenas constam CARTAS DE
EXCLUSIVIDADE fornecidas por possiveis representantes de bandas autorizando a
mencionada empresa a representa-las em determinado dia e localidade, fls. 245/253, indo
de encontro ao disciplinado no referido art. 25, inciso III, da Lei Nacional n°. 8.666/93,
ad literan:
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Art. 25. E inexigivel a licitaciio quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

1-(..)

III — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifos ausentes do texto
original)

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, em relacao a estas representagoes
pontuais para determinado evento, pronunciou-se no sentido de que a exclusividade de
representacao difere da autorizacdo, consoante deliberagao transcrita a seguir, in verbis.

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes: deve ser apresentada copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagao dos artistas e que e restrita a localidade
do evento. (TCU, Acdérdao 96/2008, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da
sessao em 30/01/2008)

Em relagdo a contratacdo de servicos de apoio para as festividades do V FEIJOAO, a Urbe
ainda realizou as DISPENSAS n.%°s 04/2009, no valor de R$ 169.500,00, e 05/2009, na
quantia de R$ 15.300,00, fls. 85/154. Para tanto, alegou exiguo prazo entre a liberacdo dos
recursos do Convénio n.° 703446/2009, ajustado com o Ministério do Turismo, e o inicio do
festejo, tendo fundamentado tais procedimentos no artigo 24, inciso IV, da citada Lei de
Licitagdes e Contratos, qual seja:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
I-(..)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
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contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Entrementes, a exegese ampliadora do dispositivo legal mencionado pela administragao
municipal ndo tem guarida na legislacao, pois na situacdo em deslinde nao ha emergéncia ou
calamidade que autorize as dispensas, nao restando, assim, caracterizada a inadequacgao do
prévio procedimento licitatério ao caso concreto.

Por conseguinte, diante dos atos que dispensaram e inexigiram licitacdes fora das hipoteses
legais, bem como da caréncia de observancia dos requisitos para a formalizacdo das
inexigibilidades, é possivel o enquadramento na pratica tipificada no art. 89 da Lei Nacional
n.% 8.666/93, verbis.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Acerca da possivel ocorréncia de gastos irregulares e antiecondOmicos com os eventos
festivos, no somatdrio de R$ 804.815,00, nao foi demonstrado pelos analistas da unidade de
instrucao o desvio de finalidade na aplicacao de recursos, a auséncia de comprovagao ou o
preco excessivo nas contratagdes, razao pela qual ndo ha que se falar em imputacdo de
débito.

Todavia, faz-se necessario o encaminhamento das pecas processuais ao Ministério Publico
Estadual, bem como ao Ministério Publico Federal e a Secretaria de Controle
Externo — SECEX do Tribunal de Contas da Unidao — TCU na Paraiba para conhecimento e
adocdo das providéncias cabiveis, tendo em vista que parte dos recursos envolvidos sdo
federais, na importancia de R$ 473.685,00, oriundos do Convénio n.° 703446/2009,
celebrado entre a Urbe e o Ministério do Turismo, para a realizacdo do V FEIJOAO,
fls. 85/277 e 678/707.

Outro item considerado procedente na analise dos especialistas da unidade técnica diz
respeito ao lancamento de gastos desnecessarios, em ofensa ao principio constitucional da
economicidade, com o laboratério CENTRO DE DIAGNOSTICOS E ANALISES
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CLINICAS — CEDIACLIN, no valor de R¢$ 13.118,59, pois o0 HOSPITAL MUNICIPAL JOSE LEITE
DA SILVA possui uma estrutura de laboratério em pleno funcionamento. O entdo Chefe do
Poder Executivo, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, argumentou que os exames
suplementares foram necessarios diante da ampliacdo dos atendimentos aos municipes.

Assim, nao havendo contestacdo da realizacdo dos servicos realizados pelo laboratério
privado, esta macula persiste, mas sem imputacdo de débito, cabendo, portanto, consoante
manifestacdo ministerial, o envio de recomendacdes a gestao municipal no sentido de
oferecer, frente a demanda existente, o suporte necessario para que o laboratério publico
atenda toda a populagao.

Os peritos do Tribunal evidenciaram, também, o registro de dispéndios com ressarcimento
na soma de R$ 12.800,23, em desacordo com resolugao desta Corte de Contas (Resolucao
Normativa RN — TC n.° 09/2001) e com o Decreto Municipal n.° 496/2005. Com efeito,
verificamos nas despesas listadas, fls. 373/384, que, apesar de langadas no elemento de
despesa 14 — DIARIAS, tratou-se de reembolsos de valores ao ex-Prefeito, Sr. José
Severiano de Paulo Bezerra da Silva, decorrentes de gastos com locagao de veiculo (Nota de
Empenho n.° 969) e com hospedagem, alimentagdao e locomocao (Notas de Empenhos
n.% 318, 970, 1334, 1364, 1366 e 2280).

E oportuno destacar que a concessao de diaria tem por finalidade custear gastos decorrentes
do deslocamento temporario de servidores publicos para o exercicio de trabalhos de
interesse da administragdao, sendo conferida previamente e independentemente de
comprovacao dos gastos efetuados. Ja o ressarcimento de despesas é posterior aos custos
arcados pelo servidor, cujo reembolso estd adstrito a demonstracdo documental. Nesta
esteira, transcrevemos decisao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC,
verbatim:

S3do duas as formas para o Municipio custear despesas com viagens a
servico de servidores publicos. Uma mediante o pagamento de diarias
previamente fixadas em tabela, cujo valor tem por base o destino da
viagem e o cargo do servidor. Outra, com o ressarcimento das despesas
com hospedagem, alimentagao e deslocamento, regularmente comprovadas
guando do regresso do servidor. (Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, Processo COM-01/00171788, Parecer COG-148/01, Decisao
n.% 1092/2001, sessao de 18 de junho de 2011, publicado em 22 de agosto
de 2001) (destaques ausentes do texto original)

Por conseguinte, o ressarcimento de gasto com locacao de veiculo, amparado na Nota de
Empenho n.° 969, na quantia de R$ 6.286,09, esta devidamente justificado com copia do
contrato de locagao, da fatura, do cheque e do recibo, fls. 373/378. Por outro lado, carentes
de demonstracdo estdo os demais dispéndios que somam R$ 6.514,14 (Notas de Empenhos
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n.% 318, 970, 1334, 1364, 1366 e 2280), motivo suficiente para imputacdo de débito ao
antigo Ordenador de Despesas.

Por fim, a partir do relato feito pelo denunciante, Vereador Antonio Candido Filho, e da
inspecao das obras decorrentes do Contrato n.° 001/2009 firmado com a CONSTRUTORA
CONSTRULAR LTDA., os técnicos da Divisao Especializada, apds andlise de defesa,
fls. 834/835, constataram a ocorréncia de pagamentos excessivos com recursos proprios,
haja vista a inexecucao de algumas serventias para construcdo da sala de informatica na
ESCOLA SEBASTIAO BARROS, R$ 1.098,70, e para edificacdo de duas salas de aulas na
ESCOLA ISABEL MARIA DE FREITAS, R$ 5.758,30. Ademais, evidenciaram a auséncia de
apresentacdo de Anotacdes de Responsabilidades Técnicas — ARTs das citadas obras.
Portanto, o antigo administrador da Comuna de Tavares/PB, deve ser compelido também a
devolver a quantia de R$ 6.857,00 (R$ 1.098,70 + R$ 5.758,30) aos cofres municipais.

Na realidade, os dispéndios ora censurados e atribuidos ao antigo Alcaide, na soma de
R$ 13.371,14 (R$ 6.514,14 + R$ 6.857,00), consistem em despesas contabilizadas como
efetivamente pagas, porém, em flagrante desrespeito aos principios basicos da publica
administracdo, haja vista que ndao constam nos autos os elementos comprobatérios da
efetiva realizacdo de seus objetos. Com efeito, concorde entendimento unissono da doutrina
e jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentacdo que comprove a despesa publica
configura fato suficiente a imputacdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Constitucional, dispde que a obrigacao de prestar
contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os
Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestagdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Nesse contexto, merece transcricao o disposto no artigo 113 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.® 8.666/93), que estabelece a necessidade do administrador
publico comprovar a legalidade, a regularidade e a execucao da despesa, sempre com base
no interesse publico, /n verbis:
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Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgdos
interessados _da Administracdo responsdveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
(grifo inexistente no original)

Da mesma forma, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /7 Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbatim:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificagbes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei
que determina a despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, € ndo ao dérgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbo ad verbum:.

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACGES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI‘E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destague ausente no texto de origem)
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Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, ad literam:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicad, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo antigo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Tavares/PB, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, resta configurada, além de outras
deliberagbes, a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista no
art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo o ex-gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, jpsis litteris:.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) 7OME conhecimento da referida denlincia e, no tocante ao mérito, CONSIDERE-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE, notadamente em relacao a realizacao de procedimentos de
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inexigibilidades e dispensas de licitacao fora das hipoteses previstas em lei, ao registro de
dispéndios com ressarcimento sem respaldo na documentagdo comprobatoéria, ao
lancamento de gastos desnecessarios com laboratdrio clinico, aos pagamentos por servicos
ndo executados na construcdo de sala de informatica e na edificacdo de salas de aulas, bem
como a auséncia de anotacoes de responsabilidades técnicas de obras realizadas.

2) IMPUTE ao antigo Prefeito Municipal de Tavares/PB, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra
da Silva, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n.° 788.386.734-20, débito no
montante de R$ 13.371,14 (treze mil, trezentos e setenta e um reais, e quatorze centavos),
sendo R$ 6.514,14 concernentes a escrituracao de dispéndios ndo comprovados com
ressarcimentos e R$ 6.857,00 atinentes a pagamentos por servicos nao executados na
construgao de sala de informatica e na edificacao de salas de aulas.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito Municipal, Sr. Ailton
Nixon Suassuna Porto, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLIQUE MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra
da Silva, na importancia de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no
que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13
de julho de 1993).

5) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENCAMINHE copia da presente deliberacdo ao Vereador do Municipio de Tavares/PB,
Sr. Antonio Candido Filho, subscritor da denuncia formulada em face do Sr. José Severiano
de Paulo Bezerra da Silva, para conhecimento.

7) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna de Tavares/PB,
Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da
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unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB,
acerca da caréncia das Anotacdes de Responsabilidades Técnicas — ARTs respeitantes as
obras de construcdo de sala de informatica e de edificacao de salas de aulas realizadas na
Comuna de Tavares/PB no ano de 2009, com vistas a adogao das medidas necessarias.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
REMETA cépias das pegas técnicas, fls. 618/624, 643/647, 775/777 e 834/835, dos
pareceres do Ministério Publico Especial, fls. 837/838 e 840/845, bem como desta decisao a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, diante das diversas eivas
detectadas na instrucao do feito, bem como a egrégia Procuradoria da Republica na Paraiba
e a Secretaria de Controle Externo — SECEX do colendo Tribunal de Contas da Unido na
Paraiba, ante as maculas descritas em procedimentos de inexigibilidades e dispensas de
licitagdo implementados para a realizagao de festejo na Comuna com recursos federais, para
as providéncias cabiveis.

Ea proposta.



