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PROCESSO TC N° 06499/09

Origem: Secretaria de Educacao, Esporte e Culei@agnpina Grande
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci20@e— Recurso de Revisao
Responsavel: Flavio Romero Guimaraes

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Prestacdo de contas anuais. Exercicio de 2007sup@stos recursais.
Preenchimento. Conhecimento da irresignacéo. Aiséle comprovacdo de gastos. Eiva da qual
decorreu imputacdo de débito e aplicacdo de muoitadano ao erario. Demonstracdo das despesas.
Desconstituicdo do débito e da multa. Maculas eujtee, a luz da jurisprudéncia do TCE/PB, nao se
mostravam suficiente para imoderada reprovacdocdatas. Provimento parcial. Modificacdo do
julgamento. Regularidade com ressalvas das cobtasnuicdo do valor da multa por ilegalidades
cometidas. Comunicacdes diversas.

ACORDAO APL - TC 00483/12

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reviséo interpmmdd Secretario de Educacéo,
Esporte e Cultura do Municipio de Campina Grandmhsr FLAVIO ROMERO GUIMARAES,
contra a decisdo consubstanciada no Acorddo ACE 02568/11 (fls. 1385/1386), lavrada pelos
membros da colenda Segunda Camara desta Corte rdasCpando da analise das contas anuais
relativas ao exercicio de 2007.

Em apertada sintese, a deciséo recorrida consignou:
a) lrregularidade da prestacéo de contas do recorrente;

b) Imputacdo de débito no valor d&k$601.111,57 referente a despesas sem
comprovacao, acrescida de multaR#10.000,00conforme art. 55, da LOTCE;

c) Aplicacdo de multa pessoalao recorrente, no valor de R$ 5.610,20, com
fundamento no disposto no artigo 56, inciso Il LéaOrganica deste Tribunal,
em virtude das irregularidades apontadas pela gudie n&o elididas.

Depois de examinados os elementos recursais, atohadilavrou relatério (fls.
1580/1585), mediante o qual concluiu, em prelimipaio conhecimento da irresignacéo. No mérito,
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entendeu pelo provimento parcial, no sentido diiredi irregularidade quanto ao controle insuficgent
dos recursos movimentados nas contas do FUNDEFNDEB, mantendo-se, por conseguinte, 0s
demais termos da decisao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pygeoupreliminar, pelo ndo conhecimento do
recurso interposto. Mas acaso dele se resolva cenhapinou o Orgdo Ministerial pelo provimento
parcial, alterando-se a decisdo impugnada unicapamt excluir o item “b” dali constante.

Em seguida, o processo foi agendado para a presestfo, sendo efetuadas as
intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos interessados que possuem procassitando nesta Corte de Contas
o direito de recorrer das decisbes que lhe sejasfavdtmaveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo TC N° 02/2004), Titilg Capitulos | a V, ao cuidar da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade éosirentes, das espécies de recursos disponiveis ao
prejudicado, assim como estabelecer seus prazohkipd@eses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 192, do Regimaitono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicdo do Recurdtedesao:

Art. 192. De decisdo definitiva, proferida nos geesos sujeitos a julgamento pelo
Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisao pdmabmnal Pleno, sem efeito suspensivo, interposto
por escrito, uma sé vez, dentro do prazo de cimmmsacontado na forma prevista neste Regimento,
tendo como fundamentos um ou mais dos seguintes fat

| - erro de calculo nas contas;

Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos era s@ tenha fundamentado a deciséo
recorrida;

[l — superveniéncia de documentos novos com eficibre a prova produzida.
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Paragrafo unico. A decisdo que der provimento aurex de Revisdo ensejard a
correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurgskem grifos no original)

Verifica-se, portanto, ser o prazo para manejo dourRso de Revisdo de 05 (cinco)
anos, contado da publicacdo da deciséo a impuQeaacordo com o caso em tela, a decisdo recorrida
foi publicada no dia 19 de dezembro de 2011, sendecurso em apreco protocolado em 03 de
fevereiro do corrente ano. Desta feita, mostreesgestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso edd&0 deve ser interposto por quem
de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, @RhAVIO ROMERO GUIMARAES,mostra-se
parte legitima para a sua apresentacdo, em razdo do interesssaleceflexivo da decisdo lhe
desfavoravel.

Tangente ao preenchimento de um ou mais dos rexpuesstabelecidos nos incisos do
citado art. 192, embora o recorrente nédo tenha dsimamlo diretamente a ocorréncia de qualquer
deles, é possivel afirma que, de forma transvees& presente o requisito da insuficiéncia de
documentos em que se tenha fundamentado a deeis@wida. De fato, em razdo do conjunto de
tabelas e documentos apresentado pelo interessatboya dele ja dispusesse formalmente quando da
instrucao inicial, no campo material pode-se atestsuasuficiéncia para, em tese, se contrapor aos
fundamentos da deciséo recorrida, o que atrai sitplidade de abrir-se transito ao recurso manejado
com arrimo no inciso Il, do art. 192, do RITCE/Pihsuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisé&o recorrida

Desta forma, voto, em preliminar, p&onhecimentodo recurso interposto.

DO MERITO

Consoante se observa do conteudo da decisao \atgaatocorréncia de despesas sem
comprovacdo, decorrentes da movimentacdo das cdotaSUNDEF e FUNDEB, deu ensejo a
irregularidade das contas, com reflexa imputacaalésto e aplicacdo de multa. Associada a essa
guestao, vislumbra-se que também repercutiram inegagnte as maculas relacionadas a: 1) falta de
licitagdo, de dispensa ou de inexigibilidade, seuadramento nas hipéteses legais; 2) realizacdo de
despesas além dos valores licitados; 3) falta efévefcontrole patrimonial e; 4) controle financeir
insuficiente, ocasionando prejuizo a transparénaianovimentacdo de recursos. Para esse conjunto,
também foi aplicada multa de R$5.610,20.
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Nesse contexto, examinando o relatorio produzida Paidade Técnica desta Corte de
Contas, depois de examinados os elementos defesiseerifica-se que a irregularidade concernente a
auséncia de comprovacdo de valores movimentadoscortss do FUNDEF e FUNDEB foi
integralmente elidida, de forma que ndo merecersistibo débito imputado e a multa aplicada em
razéo do dano causado ao erario.

No quer tange as despesas tidas sem licitacdoApel@oria, observa-se que, apés a
analise da defesa ofertada, o montante questiomadaziu significativamente, passando de
R$1.500.306,21 para a quantia de R$478.770,54.

Do montante remanescente, vislumbra-se que a ddr&r$112.776,00 reporta-se a
despesas decorrentes do Convite 029/2006, cujdoobgnsistiu na contratagdo de empresa para
monitoramento de sistema de alarme e apoio, pgaagsa de unidades escolares. Segundo apontou
a Auditoria, tal espécie de despesa deveria fidatrita aos créditos orcamentarios do exercicio de
origem da despesa. Contrariamente, a defesa saudtatdr-se de servico de natureza continua, de
forma que poderia ser prorrogado o contrato firmado

Em que pese o registro da Auditoria, a jurispru@énuoclusive desta Corte de Contas,
aponta para a possibilidade da contratacdo decserde vigilancia sob a espécie de servigos
continuos, motivo pelo qual podem ser prorrogadasgéncias contratuais, a luz do que dispde o art.
57, da Lei n.° 8.666/93.

Nesse caso, apesar da d. Auditoria apontar an@mai@umprimento da Lei 8.666/93,
as despesas tratam-se daqueles cuja jurisprudéecidCE/PB, pela quantidade, qualidade ou
periodicidade do gasto, ndo impde repercussao imags analise das contas. Além do mais, ndo se
acusou qualquer excesso de preco ou falta de faraeto dos bens nelas noticiadas, motivo pelo qual
€ possivel a modificacdo do entendimento de que despesas influenciaram negativamente nas
contas examinadas.

Com essas observacoes, as irregularidades subssstexaminadas juntamente com
outros tantos fatos componentes do universo daagées de contas anual, ndo se mostravam capazes
de atrair juizo de reprovacdo para a gestdo emexBngue, a prestacdo de contas, sabidamente, é
integrada por inumeros atos e fatos de gestdonslgoncorrendo para a sua reprovacéo, enquanto
outros para a aprovagao. Dessa forma, no exameatdas, o Tribunal mesmo diante de atos
pontualmente irregulares, pode, observando as defagies da gestdo — contabil, financeira,
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orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacéo das contas, semzwejui
de aplicar outras san¢des compativeis com a geevidas fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despel® contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamedegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direiaaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanc@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO alikagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
remanescentes, apesar de atrairem providénciasiiatiativas para o aperfeicoamento da gestédo
publica, ndo justificavam a imoderada reprovacaocoatas.

Diante do exposto, voto no sentido de que estegegi&ibunal, no mérito, conceda
provimento parcial ao recurso para:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacéo de contas;

2) DESCONSTITUIR o débito de R$601.111,57 em face da comprovac& da
despesas, e desconstituir a multa de R$40.000,@0spe carater acessorio ao
débito.

3) REDUZIR a multa aplicada de R$5.610,20 para R$2.805,10raedn0 dos fatos
irregulares remanescentes;

4) COMUNICAR a presente decisdo ao Ministério Publico Comuma pas
providéncias a seu cargo;

5) COMUNICAR a presente decisdo a Corregedoria do Tribunalai#a&/PB para
as comunicagdes de estilo a Justica Eleitoral.

1A Real Interpretacdo da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 06499/Q%eferentes a analise
do Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor FLAR@MERO GUIMARAES, contra a decis&o
consubstanciada no Acordao AC2 - TC 02568/11, thviguando da andlise das suas contas anuais
relativas ao exercicio de 2006CORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado ddl@ara
(TCE/PB), a unanimidade, na conformidade do votdReétator, na sesséo realizada nesta data, em
CONHECER e concedePROVIMENTO PARCIAL ao recurso para:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacéo de contas do recorrente;

[I. DESCONSTITUIR o débito de R$601.111,57 em face da comprovacd da
despesas, @esconstituir a multa de R$40.000,00 pelo seu carater acessfrio
débito;

lll. REDUZIR a multa aplicada de R$5.610,20 para R$2.805,10raa@0 dos fatos
irregulares remanescentes;

IV. COMUNICAR a presente decisdo ao Ministério Publico Comuma pas
providéncias a seu cargo;

V. COMUNICAR a presente decisao a Corregedoria do Tribunalahta&/PB para as
comunicacoes de estilo a Justica Eleitoral.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joéo Pessoa, 04 de julho de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico de Contas



