PROCESSO -TC-02405/11
Poder Legislativo Municipal. Camara de Sao José Ghkiana.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2@10.
Atendimento parcial as exigéncias essenciais da. [Higularidade
com ressalvas. Recomendacéao

ACORDAO-APL-TC - 0601/12

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAta Camara Municipal de S&o José de Caiana,
relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabid@do Senhor Francisco Lucivan Herculano, atuando
como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 24/11/2011, o relatério eleicdn com base em uma amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, cujas conclusi@esesumidas a seguir:
1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.
2. A Lei Orcamentéria Anual de 2010 — LOA n°277/2@@9 09/12/2009 — estimou as
transferéncias e fixou as despesas em R$ 336.000,00
3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfematiagiram o valor de R$ 359.259,34 e as
Despesas Realizadas, no exercicio, alcancaramar dal R$ 359.259,34.
4. As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias cornelggam, igualmente, ao valor de
R$ 29.910,91.
5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egenta 7 % das receitas tributarias e
transferidas, cumprindo o disposto no Art. 29-AGtmstituicdo Federal.
6. A Folha de Pagamento alcancou o percentual de 64,@hs transferéncias recebidas,
obedecendo ao limite estabelecido no 8§ 1°, do28+A da Constituicdo Federal.
7. A despesa com pessoal representou 2,93% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2010, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.
8. Os RGF's referentes aos dois semestres foram evwidentro do prazo contido na RN TC n°
07/2009.

9. Nao ha registro de denuncias protocoladas nestieuhdl referentes ao exercicio em anélise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, o Relator ordenou a citacdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucion@sathpla defesa e do contraditorio, sendo apresentad
defesa acompanhada de documentos comprobatdriegadas ao processo eletronico, cuja analise do
Orgao de Instrugdo concluiu pela reminiscéncia slaguintes irregularidades inicialmente apontadas, a
saber:

Gestao Fiscal:
1. Falta de comprovagéo da publicacdo dos RGFs endaadios a este Tribunal.

Gestao Geral:
2. Realizacao de despesas sem licitacdo, no valor det&$ 26.400,00.

3. Lei estabelecendo subsidios dos vereadores pomtétomo, contrariando o art. 29, inciso
V, da Constituicdo Federal.

4. Registro de servidores comissionados no desempidmiarefas administrativas, rotineiras,
continuas, em detrimento de realizacdo de concpidico.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurdo TCE emitiu o Parecer n° 0315/12, da lavra da
llustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quejrcapds tecer consideracdes acerca das
irregularidades remanescentes nos autos, pugnaentido de que esta Egrégia Corte decida pelo(a):
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- ATENDIMENTO PARCIAL as disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal e
REPROVACAO DAS CONTASreferentes ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade do Sr. Francisco Lucivan Herculama qualidade de Vereador-
Presidente daCamara Municipal de S&o José de Caianaom COMINACAO DE
MULTA PESSOAL prevista no artigo 56, inc. Il da LOTC/PB.

- RECOMENDAGCAOno sentido de que o atual gestor do Parlamentdnvidte S&o José
de Caiana no sentido de cumprir e fazer cumpritedignamente, os preceitos da Carta
Magna e demais legislacBes dispositivas sobre tigeriblica e seus decursivos deveres,
sobretudo no tocante a realizacéo de licitacdo glmexigida, elaboracéo de projeto de
lei fixando o valor dos subsidios dos vereadore® d’residente da Camara Municipal,
colaboracdo com o exercicio do Controle Externediéncia as resolucdes desta Corte
de Contas, dando prioridade & nhomeacao de servidoomcursados para ocupar cargos
efetivos e

- REPRESENTACAOde oficio ao MINISTERIO PUBLICO COMUM, para fins para
analise detida e respectiva dos indicios de conegtim de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92), crimes licitatoriespriorizacédo de contratacdo de pessoal
comissionado em detrimento da realizacdo de certgml® Sr. Francisco Lucivan
Herculano ao longo do exercicio de 2010.

Compulsando os autos processuais, a Assessoriaatné&e identificou que, muito embora o Sr.

Francisco Lucivan Herculano, gestor do exercicio andlise, tenha se feito presente no almanaque
processual por intermédio do seu causidico, o0 mesdwofoi citado regimentalmente. Em fungéo disso
foi determinada a citag&o postal do referido ageguético.

Em 26/06/2012, o prefalado edil carreou aos aufuistéla de defesa, sob a forma de documento (TC n°
12.832/12), contestando as irregularidades aponsagala Auditoria. Analisando a peca aviada, a
Unidade Técnica manteve sem alteracdes o ententbrjéeaxarado.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § anico do art.!76m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever

de prestar contas a qualquer pessoa, fisica oudicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,rébaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacédo de cpatda€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamentopasteriori da gestdo. Destinado a verificacdo da regularidadeexecucao
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotaishem, constatar se os atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadore&diainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Sobre os precitados principios, adverte o saudakpimistrativista Hely Lopes Meireles em seu escélio
“... por esses padrdes é que deverdo se pautastodatos e atividades administrativas de todeebegu
gue exerce o poder publico. Constituem, por as&er dos fundamentos da acdo administrativa, ou, po
outras palavras, os sustenticulos da atividade ipédbRelega-los € desvirtuar a gestdo dos negocios
publicos e olvidar o que h& de mais elementar @ab®a guarda e zelo dos interesses sociais.”

Principios sé@o bases ideoldgicas que margeiam todocabouco juridico nacional e hierarquicamente
se sobrepdem as leis, tendo em vista que estada@aradas em estrita observancia aqueles.

Sem perder de vista esses paradigmas, a LRF, Leiplémnentar n° 101/00, erigiu a categoria de
principio da Administracdo Publica, de todas asees$, a responsabilidade na gestdo fiscal, cujos

1

Art. 70 (...)
§ 10 Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71 (...)
II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da administragdo direta e indi-
reta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
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pressupostos repousam ha acdo planejada e transpgréendente a manutencdo do equilibrio das
contas publicas.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divaghre os aspectos irregulares apontados pelo Orga
de Instrucao.

Gestao Fiscal:
- Falta de comprovacao da publicacdo dos RGF enaaimaidos a este Tribunal

O art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu 0 RGHa{&% de Gestdo Fiscal) como um dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscala adivulgacdo ha de ser ampla, com vistas ao
acompanhamento da gestéo por parte de qualquereissado.

A publicacdo do RGF é instrumento precipuo da tpan8ncia de uma gestdo responsavel e proba. O
ato de publicar tais relatérios, dando a devidaililidade, faz exsurgir a possibilidade do controle
social, uma das principais ferramentas de participa da sociedade, maior interessada e beneficiaria
das politicas publicas.

Urge aflorar que, malgrado a omissédo do Legislatéra publicar os citados relatérios, a publicidade,
termo bem mais abrangente que publicacdo, de dertaa, foi observada, vez que o Edil colacionou
aos autos documentos (declaracbes) fornecidos ppresentantes de Unidades de Ensino da rede
publica (estadual e municipal), da Prefeitura Mupal e Sociedade de Economia Mista Estadual
(CAGEPA), dando conta da afixacdo dos RGF reclamamis murais daquelas instituicdes.

Aduz a Auditoria que os RGF ndo foram publicadosbegdo de imprensa oficial. Contudo, esta Casa,

reiteradamente, tem aceitado alternativas para blisizacdo, desde que devidamente comprovadas,
caso em comento. Além disso, some-se que a Unidaméca de Instrucdo ndo identificou dano, desvio

ou ainda malversacédo dos recursos postos a disposio Presidente da Camara.

Cabe ao julgador, baseado no principio do livre wamcimento motivado, ajustar, proporcionalmente, a

sansdo a ser aplicada ao dano efetivo ou poterm@abado pela conduta omissiva perpetrada, ou seja,
estabelecer a dosimetria da pena em parametrosarggis. A meu ver, a eiva apontada nao atrai, para o

Gestor, a reprovacao das presentes contas, sendeceunra de recomendacdo no sentido de se evitar
a recalcitrancia da imperfeicao.

- Despesas ndo licitadas, no valor de R$ 26.400,00.

A questdo em comento, a meu ver, ndo tem comasdéreentral as despesas supostamente desvestidas
de procedimento licitatorio. O cerne do debate desna possibilidade ou ndo de contratacdo de
servigos advocaticios por intermédio de procedimelet inexigibilidade.

Extrai-se dos autos que o Parlamento Mirim formatmenca com escritério de assessoria juridica
amparado na inexigibilidade do certame, demonstradediante procedimento préprio. A Unidade

Técnica de Instrugdo sustenta que os referidosigwnao possuem a singularidade vindicada pela
norma (Il, art. 25, da Lei n° 8.666/93), nem o ddico contratado dispde de notoriedade, desta forma
0s gastos exigem a feitura de certame na modalideale adequada para o vulto da contratagéo.

Muito embora respeite a posicdo acolhida pelo Orgdudlitor, peco vénia para dissentir, tendo em vista
gue este Egrégio Pleno ja emitiu, reiteradas vememifestacdo favoravel a contratagdo de servigos
advocaticios e contébeis por intermédio de procedim formal de inexigibilidade. Portanto, afasto a

presente pecha.

3 I . - . . . . . -

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gefit&al, aos quais sera dada ampla divulgacaoluisive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizegmmentarias; as prestagdes de contas e o reispegarecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucgédo Orcamentaria e o Relatério de Gest&odt e as versdes simplificadas desses documentos.
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- Lei estabelecendo subsidios dos Vereadores gor m&ximo, contrariando o art. 29, inciso VI, da
Constituicao Federal.

Sobre este ponto, vejamos o disposto no incisar¥/29, da Carta Magna:

VI - o0 subsidiodos Vereadores sera fixagmlas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqlente, observado o qupfdisssta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgaréaas seguintes limites maximos:

A inteligéncia do preceptivo € de nitidez ofuscadtdixacdo de valor dos subsidios dos edis ndo se
confunde com o estabelecimento de teto remunevafiara estes. Enquanto a primeira refere-se a
quantia pré-determinada, expressa monetariameréie, possibilitando sua percep¢cdo aquém ou além
do estipulado, o segundo estatui um montante lifigitque, se por um lado, ndo pode ser superauto, p
outro, admite o recebimento de importancia inferior

Nada obstante a falha na elaboracdo da Lei n° 08&(Qinstrumento normativo que estabelece os
subsidios dos vereadores), é importante noticia gumencionado teto remuneratério nao ultrapassava
o limite estabelecido na alinea a, do inciso VI, @9, da CFRB, bem como, o valor efetivamente pago
més a més, a cada parlamentar, permaneceu imutiwahte todo exercicio (R$ 1.495,00/més). Desta
forma, a eiva revestiu-se de carater meramente dgreomo apropriadamente entendeu a Auditoria
quando manteve a “irregularidade com finalidade pgdgica, no sentido de corrigir o referido
equivoco nas Leis futuras, pertinentes a aludidastip.” Neste norte, suficiente sera recomendar a
atual Mesa Diretora ndo cometer equivoco assemelhad

- Reqistro de servidores comissionados no desempedk tarefas administrativas, rotineiras,
continuas, em detrimento de realizacdo de concusgblico.

Além das noves vagas reservadas aos agentes psl{tiereadores), o quadro de pessoal da Camara
Municipal de Sao José de Caiana € composto dosrdegilcargos (todos de provimento em comissao):
Assessor de Comunicacéo (3), Assessor Especialliefe de Gabinete (2), Tesoureiro (2) e Secretario
de Apoio Parlamentar (2).

A Constituicdo Federal (V, art. 37) estabelece @secargos em comissdo destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento.der de vista os ditames ldex Mater, é possivel
verificar que apenas os cargos de Tesoureiro (geretario de Apoio Parlamentar (2) ndo apresentam
funcbes compativeis com as atividades de direclefiec e assessoramento, portanto, deveriam ser
ocupados por servidos efetivos e ndo por outros emroulo precario, sendo os demais regularmente
providos.

A aprovacdo em regular concurso publico € a manei@s democratica de acesso aos que almejam
laborar no servico publico, afastando, assim, amfacimento de apaniguados politicos. E pratica sgie
irmana com o principio da continuidade administvati posto que o vinculo permanente e estavel que
une o servidor a Publica Administracdo contribuirpaa formacdo de uma memdria laboral viva,
indispensavel para o atingimento de grau prestagiocapaz de atender aos interesses publicos,
primario e secundario.

Outrossim, habilidoso foi o responsavel pela defpsando, inseriu em seu arrazoado, excertos do voto
que exarei nas contas do Parlamento Mirim de Piafdcesso TC n° 4981/10), exercicio 2009,
acolhido a unanimidade pelo Plenéario desta Casa, gie certa forma, expressa a situacdo constatada.
Inlitteris:

Ressalve-se que esta falha ndo decorre exclusivand@nconduta do ex-gestor em andlise, e
sim de uma série de administracdes equivocadagscggstores preferiram, por razdes
meramente politicas, patrocinar a contracao, ematar precario, dos aludidos servidores.
Portanto, o ex-gestor ndo pode ser responsavel utngpor pratica desenvolvida
anteriormente a sua assunc¢do a Presidéncia da Casa.

Ante 0 exposto, este Tribunal tem o dever de resdareao atual Presidente do Legislativo

Mirim de Piancé que promova o restabelecimentoetdmlidade, admitindo servidores para os
cargos de provimento efetivo, em substituicio a@sprbvimento em comissdo, a serem
preenchidos com a realizacédo de concurso publicprdeas ou provas e titulos.
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A impropriedade, nada obstante perdurar por valiegislaturas, abre espaco para ressalvas as contas
em analise e enseja recomendacdo ao Chefe do atgisIMirim que adote medidas atinentes a

realizacdo de concurso publico para o provimento agos efetivos, cujas atribuicbes ndo se

confundem com atividades de direcéo, chefia e assmmento.

Ex positis, voto pelo(a):

Vistos,

Atendimento parcial as exigéncias essenciais da; LRF

Regularidade com ressalvas das contas da Mesa d@a@a&Municipal de Sao José de Caiana,
relativas ao exercicio de 2010;

Recomendacdo a atual Administracdo do Poder LetiislaMunicipal com vistas a guardar
estrita observancia aos designios da Lei n°8666893a Lei n°101/00, sob pena de
contaminacgéo de suas contas futuras.

Recomendacdo ao atual Presidente da Mesa Diretar&Célmara Municipal de S&o José de
Caiana no sentido de observar o estabelecido naCrgénica Municipal e nas Constituicbes
Estadual e Federal, quando da fixacdo dos subsidass agentes politicos municipais para a
préxima legislatura.

Recomendacdo ao atual Gestor com vista a adocaonedidas atinentes a realizacdo de
concurso publico para o provimento de cargos edsticujas atribuicdes ndo se confundem com
atividades de direcao, chefia e assessoramento.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
relatados e discutidos os presentes aotwblembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadéi nesta data, ACORDAM em:

considerar AATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias essenciais da LRF;

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2010, da Camara Municipal de Sdo José de Caiaobh,a responsabilidade do Senhor
Francisco Lucivan Herculano, atuando como GestoPdder Legislativo Municipal;

RECOMENDAR a Administracdo da Camara Municipal para guardatréa observancia aos
designios da Lei n°®8666/93 e da Lei n°101/00, s&ta de contaminacdo de suas contas
futuras;

RECOMENDAR ao atual Presidente da Mesa Diretora da Camara Mipal de Sao José de
Caiana no sentido de observar o estabelecido nadrgénica Municipal e nas Constituicées
Estadual e Federal, quando da fixacdo dos subsidizsagentes politicos municipais para a
préxima legislatura;

RECOMENDAR ao atual Gestor com vista & adocao de medidasates a realizacdo de
concurso publico para o provimento de cargos ebsticujas atribuicbes ndo se confundem
com atividades de direcéo, chefia e assessoramento.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2012.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente em exercicio Relator

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



