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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE
SANTANA. INSPECAO ESPECIAL para apurar
suposta irregularidade na Tomada de Pregos n°
06/2020. Regularidade no procedimento licitatério,
seu contrato e termos aditivos. Arquivamento dos
autos.

ACORDAO AC2-TC 02960/2022

RELATORIO

Trata de inspecdo especial para analisar denuncia apresentada a esta Corte de Contas,
em face da Prefeitura Municipal de Barra de Santana, no exercicio financeiro de 2020, referente a
Tomada de Pregos n° 00006/2020, destinada a contratag@o de empresa para constru¢do de uma praga
no Sitio Santana.

Os fatos encaminhados dizem respeito a publicacdo do Edital no mural de licitagdo do
TCE/PB, que ocorreu apenas 24 horas antes da entrega dos envelopes para habilitagdo, ou seja, no
dia 28/07/2020, onde ainda exige visita técnica e apdlice, motivo pelo qual prejudica a concorréncia.

A Ouvidoria se pronunciou sobre a denuncia, fls. 06/07, sugerindo conhecer da matéria
como Inspegdo Especial, para instrugdo nos termos do art. 171, paragrafo dnico, do RITCE/PB, em
razao da auséncia da assinatura do denunciante.

A Auditoria procedeu a analise dos fatos, bem como do Edital, emitindo relatério as fls.
89/104, com as seguintes inconformidades:

1) Existéncia de Aviso de outra Licitagdo de mesmo objeto e valor pela edilidade no
Sistema Tramita sem informagdes de sua homologagéo/revogagao/anulagéo;

2) Envio intempestivo ao TCE/PB das informagdes do Aviso de Licitag&o.
Descumprimento da RN TC n° 09/2016;

3) Falhas na informagao relativa a obtengéo do Instrumento Convocatério — possibilidade
de restricdo a competitividade do certame;

4) Auséncia de previsao legal para a exigéncia na fase de habilitagdo contida no item
8.3.4 do edital com relagdo ao disposto no item 6.7.4;

5) Auséncia de definicdo, no edital, das parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, em relagdo as quais deveria ser avaliada a comprovagao da
capacitagdo técnico-profissional;

6) Auséncia de previsdo legal para a exigéncia de habilitagdo contida no item 8.2.1 do
edital;

7) Auséncia de indicagéo de critério de reajuste previsto no art. 40, XI, da Lei n® 8.666/93,
em que é admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela, e que devera retratar a variagéo efetiva do
custo de produgéo;

8) Auséncia no edital de limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo das obras/servicos que deveriam ser obrigatoriamente previstos em
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separado das demais parcelas, etapas ou tarefas conforme artigo 40, XIll da Lei n°
8.666/93; e

9) Auséncia de critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento
(Art. 40, X1V, c, da Lei n° 8.666/93).

Concluindo, ao final, pela procedéncia da dendncia apresentada, com as seguintes
sugestoes:

a) a suspensdo do certame na fase em que se encontrar, uma vez presente a fumaga do
bom direito (irregularidades constatadas) e o perigo da demora (agdes elou
desembolso financeiro decorrente de edital/Certame licitatorio eivado de vicios com
indicios de restricdo ao seu carater competitivo), ndo se vislumbrando o perigo da
demora ao reverso;

b) a notificagdo da autoridade responsavel para prestar esclarecimentos sobre as
inconformidades apontadas; e

c) envio de cdpia do presente relatério aos autos do processo de Acompanhamento da
Gestdo 2020 da Prefeitura de Barra de Santana (Processo TC n° 00251/20), para
cumprimento do disposto no artigo 4°, §§ 2° e 3° da RN TC n° 09/2016.

O Relator determinou a citagdo da Prefeita, que apresentou defesa, anexada as fls.
109/140 dos autos.

Em relatério de andlise de defesa, as fls. 148/165, a Auditoria afastou apenas as eiva
relacionadas as seguintes constatagdes: existéncia de aviso de outra Licitacdo de mesmo objeto e
valor pela edilidade no sistema Tramita sem informagdes de sua homologagao/revogagado/anulagéo; e
auséncia no Edital de limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execucdo das
obras/servigos que deveriam ser obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas conforme artigo 40, XIII da Lei n° 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas, chamado a se pronunciar, emitiu o Parecer n® 1402/20, fls.
168/179, da lavra da subprocuradora-geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando pela
procedéncia da denuncia; irregularidade do Edital do vertente procedimento licitatorio Tomada de
Precos n° 006/2020, realizada pela Prefeitura Municipal de Barra de Santana; e recomendagao a
Prefeitura Municipal de Barra de Santana, no sentido de conferir estrita observancia aos dispositivos
normativos da Lei de Licitagdes, bem como demais recomendagdes feitas no decorrer deste Parecer,
evitando a repeticao das eivas constatadas nos presentes.

Apbs o parecer emitido, foram encaminhados, pela Prefeitura, o Contrato n° 03101/2020 e
os Termos Aditivos 1° e 2°.
Em complementag&o de instrugéo, fls. 271/277, a Unidade Técnica opinou pela notificagéo
da Prefeita para se pronunciar sobre as seguintes constatagdes:
a. Auséncia da autorizacdo da autoridade competente para realizacdo do presente
aditamento contratual (1° Aditivo);
b. A justificativa técnica para o aditamento, as fls. 230/231 (1° Aditivo). Porém, nédo
informa as razbes da necessidade da prorrogacdo, tendo em vista que o contrato

03101/2020, &s fls. 2558, informa na CLAUSULA SEXTA que o prazo de execugio é
de 04(quatro) meses;
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c. Auséncia do cronograma fisico-financeiro atualizado com o valor e servigos ja
executados e a executar do contrato original (1° Aditivo);

d. Auséncia da solicitagio do Orgéo (ou setor) & autoridade competente, para realizacio
do aditamento contratual (2° Aditivo);

e. Auséncia de autorizacdo da autoridade competente para realizagdo do presente
aditamento contratual (2°Aditivo);

f. Auséncia de pesquisa de pregos no mercado comercial, acompanhada da justificativa
técnica, para demonstragdo da vantajosidade da contratagdo para a Administragéo
Publica (2°Aditivo);

g. Auséncia do cronograma fisico-financeiro atualizado com o valor e servicos ja
executados e a executar dos servigos originalmente contratado (2°Aditivo); e

h. O processo licitatério de Tomada de pregos TP 06/2020 ndo passou por analise por
esse Tribunal. A analise inicial que constam dos presentes autos se referem aos
termos do EDITAL, em razdo dos questionamentos da Denuncia encartada nesse
processo.

Em raz&o das novas constatagdes, a interessada apresentou defesa (fls. 286/714).

Em nova manifestacdo, a Unidade Técnica de Instrucdo, fls. 721/729, conclui pela
regularidade do processo licitatério, do contrato dele decorrente e do 1° Termo Aditivo. No tocante ao 2°
Termo Aditivo, esta Auditoria opina pela notificacdo da gestora responsavel da Prefeitura Municipal de
Barra de Santana, Sra. Cacilda Farias Lopes de Andrade, para que se manifeste acerca das eivas
constatadas nos documentos relacionados a seguir: (a) néo consta a demonstracéo da vantajosidade
para a administragdo Publica, com a realizagdo do 2° aditamento contratual, identificando-se quais os
itens da planilha orcamentaria que tiveram seus precos alterados para reequilibrio dos precos; e (b) os
cronogramas fisico-financeiros acostados aos autos e as copias das notas fiscais (para comprovagao
dos aumentos de pregos), referentes ao 2° Termo aditivo, encontram-se ilegiveis.

Notificada, a Prefeita apresentou os esclarecimentos através dos Documentos n°s
65787/21 (fls. 734/826), 68073/21 (fls. 834/851) e 72795/21 (fls. 856/862).

A Auditoria emitiu relatério de anédlise de defesa, fls. 864/866, concluindo pela
regularidade do processo licitatério, do contrato dele decorrente e seus aditamentos (1° e 2° aditivos).

Em relatério de complementagcdo de instrucao, fls. 869/872, a Unidade Técnica, ao se
pronunciar sobre 0 3° Termo Aditivo acostado, entendeu pela notificagdo da Gestora para se pronunciar
sobre as seguintes constatagdes: autorizagdo da autoridade competente para realizagdo do presente
aditamento contratual; Cronograma executivo atualizado com a descrigdo dos servigos ja executados e
a executar, para verificagdo da fase em que se encontra a obra e/ou servigos € analise da necessidade
da dilag&o do prazo; e Apresentagéo do(s) fato(s) que motivaram a prorrogagao do prazo contratual.

Defesa anexada as fls. 875/911. Relatorio da Auditoria, as fls. 918/921, mantendo a
irregularidade do 3° Termo Aditivo.

Novo Termo Aditivo (5°) foi encaminhado pela Gestora (Documento n® 00154/22, fls.
924/946). Pronunciamento da Auditoria, fls. 956/960, dando pela regularidade do 3° Termo Aditivo, e
notificacdo da Prefeita para apresentar esclarecimento, no tocante ao 5° Termo Aditivo, sobre as
sequintes constatacdes: autorizagdo da autoridade competente para realizagao do presente aditamento
contratual; cronograma executivo atualizado com a descricdo dos servigos ja executados e a executar,
para verificagdo da fase em que se encontra a obra e/ou servigos e andlise da necessidade da dilagao
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do prazo; e os contratos e seus aditamentos deverdo ser apresentados em ordem cronoldgica,
conforme art.60, caput, da Lei 8.666/93. Nesse processo tem-se o quinto termo aditivo e ndo se verifica
0 encaminhamento para andlise do quarto termo aditivo. Caso haja erro ou falhas nos termos do
contrato deve-se proceder a corre¢do na forma estabelecida por Lei.

Defesa acostada as fls. 969/1061. Em seu ultimo pronunciamento, fls. 1069/1073, a
Auditoria conclui pela regularidade do 4° e do 5° Termos Aditivos ao Contrato 03101/2020.

O Ministério Publico de Contas, novamente chamado a se pronunciar, emitiu Cota,
fls. 1076/1080, da lavra da subprocuradora-geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando pela
reqularidade formal do procedimento licitatrio Tomada de Pregos n® 006/2020 e do contrato
decorrente, realizados pela Prefeitura Municipal de Barra de Santana no exercicio de 2020; e
regularidade formal dos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato n® 03101/2020.

Na sessdo de julgamento, a subprocuradora-geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz
pugnou, contrario ao parecer escrito, pelo arquivamento dos autos, em razao dos recursos envolvidos
serem de origem federal.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, ao analisar o Edital da Tomada de Pregos n° 00006/2020, destinado a
contratagdo de empresa para construgdo de uma praga no sitio Santana, a Auditoria, motivada por
dendncia apresentada ao Tribunal, cujo processo foi convertido em inspe¢édo especial, em razéo da
auséncia da assinatura do denunciante, concluiu pela procedéncia da denuncia apresentada, em
decorréncia de irregularidades constatadas no Edital, ndo se pronunciando quanto ao objeto da
dendncia, que seria a publicacdo do Edital no mural de licitagdo do TCE/PB, que ocorreu apenas 24
horas antes da entrega dos envelopes para habilitagcdo, ou seja, no dia 28/07/2020, onde ainda exige
visita técnica e apdlice, motivo pelo qual prejudica a concorréncia.

Apesar das eivas inicialmente apontadas, viu-se que, ao longo da instrugdo processual,
motivada pela apresentagao de defesas e envio de novos documentos, chegou-se, ao fim do processo,
com a conclusdo da Auditoria de que os procedimentos adotados se encontravam regulares.

Ante o exposto, 0 Relator vota, acompanhando a Auditoria e parecer escrito do Ministério
Publico de Contas, no sentido que a 2% Camara julgue regulares a Tomada de Pregos n° 006/2020, o
Contrato n° 03101/2020 e Termos Aditivos 1°, 2°, 3°, 4° e 5°, determinando o arquivamento dos autos.

DECISAQ DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13412/20, que tratam de inspegéo
especial para verificar a regularidade da Tomada de Pregos n° 006/2020 realizada pela Prefeitura
Municipal de Barra de Santana, objetivando a contratagdo de empresa para constru¢do de uma praga
no Sitio Santana, ACORDAM os Conselheiros integrante da 22 Camara Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, por unanimidade de votos, na sessao realizada nesta data, em:

l. Julgar regulares a Tomada de Pregos n° 006/2020, o Contrato n°® 03101/2020 e Termos
Aditivos 1°,2°, 3° 4°e 5% e
Il. DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sesséao presencial/remota — 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2022.
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