TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N® 06528/10
Objeto: Prestacao de Contas

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana
Gestora: Gloria Geane de Oliveira Fernandes

PRESTA(}AO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO
DE UIRAUNA, SRA. GLORIA GEANE DE OLIVEIRA
FERNANDES, RELATIVA AO EXE_RCiCIO DE 2.009.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO. ATENDIMENTO PARCIAL AS DISPOSICOES
DA LRF. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS DE GESTAO. APLICACAO DE MULTA, COM
FIXACAO DE_ PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS.
RECOMENDACAO. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL.

PARECER PPL-TC-00266/2.012

RELATORIO:

O processo TC N2 06528/10 trata da Prestagdo de Contas da Prefeita do Municipio de
UIRAUNA, sra. GLORIA GEANE DE OLIVEIRA FERNANDES, relativa ao exercicio de 2.009.

A Auditoria, através da Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal Ill - DIAGM lll, apds exame da
documentag@o que instrui 0 presente processo, inclusive com relacdo a defesa apresentada
pela gestora' (fls. 111/128), ressaltou que (fls. 89/101, 447/457 e 471/475):

» a Lei Municipal n? 659/2008 estimou a receita e fixou a despesa para 2009 em R$
14.769.120,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 7.384.560,00, equivalente a 50% da despesa fixada na LOA;

* O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o REO do 6° bimestre, 0 RGF do
2° semestre e 0s decretos de abertura de créditos adicionais foram enviados
extemporaneamente a este Tribunal, cabendo multa, com base no art. 56 da

LOTCE-PB;

* no exercicio em andlise foram realizadas despesas com obras e servicos de
engenharia, no montante de R$ 986.732,50, correspondendo a 7,48% da despesa
orcamentdria total, e o seu acompanhamento observard a Resolugdo RN-TC-

06/2003;

! Doc. TC N° 16317/11.
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» 0s gastos com manutencdo e desenvolvimento de ensino (25,34% da receita de
impostos mais transferéncias) e remuneracéo e valorizacdo do magistério (60,32%
dos recursos do FUNDEB) atenderam aos percentuais exigidos;

» as despesas com pessoal do Executivo e total? atingiram, respectivamente, 47,16%
e 51,05% da receita corrente liquida, observando os limite estabelecidos na LRF;

» 0 repasse ao Poder Legislativo® atendeu ao disposto no art. 29-A, § 22, incisos | e
I, da CF;

» ndo foi constatado excesso nas remuneracdes percebidas pelo Prefeito e pelo Vice-
Prefeito;

e entendeu remanescerem as seguintes irregularidades:

o déficit orcamentario equivalente a 1,75% da receita orcamentaria arrecadada,
descumprindo o art. 12, § 1°, da LRF, no que diz respeito a prevencao de riscos
e ao equilibrio das contas publicas;

0 Balango Orcamentario deficientemente elaborado, tendo em vista a diferenca,
no SAGRES, de R$ 93.644,87 entre as despesas empenhadas (R$
12.699.661,84) e as pagas (R$ 12.792.906,71), configurando essa diferenga em
pagamento sem prévio empenho* e despesa sem comprovagao®;

o realizagdo de despesas sem licitagdo, no montante de R$ 242.818,87,
correspondendo a 1,9 % da despesa or¢camentaria totals;

0 aplicacdo em agdes e servicos publicos de saude no equivalente a 14,76% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias, nao atingindo o minimo exigido,
convém ressaltar que deduzindo-se da base de célculo as despesas com
precatorios(R$ 1.106.282,02), este percentual passa para 16,90%7 ;

2 Com exclusao das obrigacdes patronais (Parecer F®l— 12/2007).

® Equivaleu a 7,97% da receita tributaria mais fexdsicias do exercicio anterior.

* Desse montante, R$ 36.935,79 refere-se a rubticabias e Instalacdes.

® Segundo a defesa, a diferenca apontada refereempanhos pagos e estornados, e a falha na
contabilidade decorreu da mudanca de software.

® Programas de merenda escolar e outros, equipasnEntgrama de satde na escola, publicidade de
interesse da Prefeitura, aluguel de veiculo, agigsde medicamentos para Posto de Saude, tranggorte
agua e merenda, materiais para cursos profisstamadis, passagens aéreas, servicos de Internet, de
telefonia fixa e telefonia mével. Ver Quadro as 4152.

" Receita de impostos + transferéncias ( R$ 8.48278) - R$ 1.106.282,76 (precatérios) = R$
7.626.558,02(Receita Base).
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0 nao pagamento de Obrigagcdes Patronais ao INSS, no valor estimado de R$
303.328,84;

Chamado a se pronunciar, 0 Ministério Publico junto a este Tribunal, emitiu parecer, da lavra da
Procuradora Dr? Isabella Barbosa Marinho Falcéo, opinando pela (fls. 459 e 461/465):

v emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas da Prefeita do
Municipio de Uirauna, Sr2. Gléria Geane Oliveira Fernandes, relativas ao
exercicio de 2.009;

v’ julgamento pela irregularidade das contas de gestdo da referida
autoridade, quanto ao respectivo exercicio;

v’ imputacdo de débito relativo as despesas sem comprovagao, no montante
de R$ 93.644,87;

v aplicacdo de multa aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do art. 56, Il da Lei Orgénica desta
Corte (LC N°® 18/93);

v’ comunicagao a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa
ao né@o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, parte patronal,
para as medidas cabiveis, bem como ao Ministério Publico Comum para
adoc¢éo de medidas de sua competéncia;

v’ recomendagdo a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes.

Levado a sesséo plendria no dia 11/04/2012, o processo foi adiado para a sesséo seguinte, em
razdo de o Relator ter acatado preliminar suscitada pela defesa no sentido de receber
documentos novos, por ocasido da sustentacao oral (Doc. TC N2 07143/12). Na sess@o do dia
18/04/12, foi acatada preliminar, desta vez levantada pela relatoria, de retorno dos autos a
Auditoria para pronunciamento, quanto ao mérito, da documentacdo apresentada na sessao
anterior, no que tange a aplicacdo em Saude e as despesas ndo empenhadas previamente e
sem comprovagao no montante de R$ 93.644,87.

Apds examinar tais documentos, concluiu o 6rgao técnico deste Tribunal pela retificacdo do
percentual de aplicacdo em saude de 14,76% para 14,85%, em decorréncia da inclusao de
parte das despesas com PASEP. Com relagdo as incorre¢des na elaboracdo do balanco
orgamentario e as despesas nao comprovadas e nao empenhadas previamente, no valor de R$
93.644,87, pugnou pela aplicacdo de multa, em virtude da auséncia de informagdes sobre o0s
estornos no SAGRES, tecendo o seguinte comentario (fls. 477/481):
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“ a falta de informacées no SAGRES induziu este orgdo técnico a apontar estas
irregularidades, fato este que embaraca o trabalho da fiscalizacéo e fere frontalmente o principio
da transparéncia dos atos de gestdo, ensejando aplicacdo de multas nos moldes da Lei Orgénica
deste Tribunal”.

Em seguida, os autos foram enviados ao MPE, que ratificou os termos da manifestacéo anterior,
a excegdo da sugestdo pela imputacdo de débito a gestora, no montante de R$ 93.644,87,
tendo em vista que a defesa comprovou o argumento de que tal valor refere-se a estornos de
pagamentos, registrados nos demonstrativos contabeis da Prestacéo de Contas, ndo enviados
de inicio ao Tribunal de Contas. Ademais, acrescentou recomendacéo a administragcdo municipal
no sentido de ndo incidir em condutas que representem obstaculos ao exercicio da fiscalizagao
a cargo deste Tribunal (fls.483/484).

A interessada e seu procurador foram notificados acerca da inclus@o do presente processo na
pauta desta sessao.

VOTO DO RELATOR:

Considerando que deduzindo da base de célculo as despesas com precatério(R$ 1.106.282,02),
o percentual de aplicagdo em Saude passa para 16,90%;

Considerando o parecer conclusivo do Ministério Publico Especial, acatando os argumentos da
ultima defesa apresentada, de que o valor de R$ 93.644,87, apontado pela auditoria como
despesas sem prévio empenho e sem comprovacao, refere-se a estornos de pagamentos,
registrados nas demonstragbes contabeis da presente Prestacdo de Contas, porém néo
comunicados a ASTEC para que procedesse a correcdo no SAGRES;

Considerando que a falta de recolhimento de parte das obrigagdes patronais, representa apenas
23,07% do total estimado; ressalte-se, ainda, que nesse total esta incluido o correspondente a
competéncia do més de dezembro e do décimo terceiro, devendo tal fato ser comunicado a
Receita Federal para adogéo das providéncias a seu cargo;

Considerando, finalmente, ser diminuto o percentual( 1,19%) de despesas ndo licitadas em
relacdo a despesa orcamentdria total, voto pela:

0 emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas de governo da Prefeita do
Municipio de Uirauna, Sra. Gldria Geane de Oliveira Fernandes, relativas ao
exercicio de 2009, declarando-se parcialmente atendidas as exigéncias contidas na
LRF;

o regularidade com ressalvas das contas de gestdo da referida autoridade, quanto
ao respectivo exercicio;
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o aplicacao de multa a citada gestora , no valor de R$ 4.150,00, com base no art. 56
da LOTCE, fixando-se o prazo de trinta dias para o recolhimento ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipal;

o recomendacdo a Prefeitura Municipal de Uiraina, no sentido de evitar a
repeticdo das impropriedades ora constatadas, em especial condutas que
representem obstaculos ao exercicio da fiscalizacdo a cargo deste Tribunal;

0 comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa ao nao
recolhimento das contribuicdes previdencidrias, parte patronal, para as medidas
cabiveis, bem como ao Ministério Publico Comum para adog¢éo de medidas de sua
competéncia;

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 06528/10, que trata da Prestacéo de
Contas da Prefeita do Municipio de Uirauna, Sra. Gloria Geane de Oliveira Fernandes, relativa
ao exercicio de 2.009, e

CONSIDERANDO o exposto no Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da Auditoria, 0
Parecer oral do Ministério Publico Especial e 0 mais que dos autos consta,

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA -TCE/PB, em sessdo
realizada nesta data, decidem, a unanimidade de votos, declarando-se impedido o Cons. Arthur
Paredes Cunha Lima, emitir parecer favoravel a aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeita
do Municipio de Uirauna, Sra. Gldria Geane de Oliveira Fernandes, relativa  ao exercicio de
2.009, considerando atendidas  parcialmente as disposicbes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, em Acordao de sua exclusiva competéncia:

|. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestao da referida autoridade, quanto ao
respectivo exercicio.

ll. Aplicar multa, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinqiienta reais), com base no
art. 56 da LOTCE, pelo envio extemporaneo do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, do REQ do 6° bimestre, do RGF do 2° semestre e dos decretos de abertura de
créditos adicionais, fixando-se o prazo de trinta dias para recolhimento ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal.

lll. Recomendar a Prefeitura Municipal de Uirauna, a ndo repeticdo das impropriedades ora
constatadas, em especial condutas que representem obstaculos ao exercicio da fiscalizagéo
a cargo deste Tribunal.
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IV. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa ao néo
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, parte patronal, para as medidas cabiveis,
bem como ao Ministério Publico Comum para ado¢ao de medidas de sua competéncia.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 28 de novembro de 2.012

Cons. Fernando Rodrigues Catao Cons. Arnébio Alves Viana
Presidente Relator

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Cons. Umberto Silveira Porto Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

Cons. André Carlo Torres Pontes

Dr. Jur. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Gera/ MPE em exercicio
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