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PROCESSO TC N° 03877/22

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de SAO JOSE DE ESPINHARAS. Prestacdo de
Contas do Prefeito Antbnio Gomes da Costa Netto,
relativa ao exercicio financeiro de 2021. Emissao de
parecer FAVORAVEL A APROVAGAO das contas
de Governo do Chefe do Executivo Municipal.
Emissdo de acérddo, em separado, julgando
regulares com ressalvas as Contas de Gestdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal.
Recomendacgdes.

PARECER PPL - TC 00016/24

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagcdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de SAO JOSE DE ESPINHARAS, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Gomes da Costa Netto.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes nos autos, elaborou o

relatorio da Prestagdo de Contas Anual, fls. 3857/3882, destacando os seguintes
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aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 515/2020, publicada em

18/12/2020, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 22.986.430,00;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 11.493.215,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 5.862.00,80, e especiais, no montante de R$ 24.000,00, todos com a
devida autorizagao legislativa;

d. A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 19.625.704,33, equivalendo a 85,38% da previsao inicial;

e. A despesa orgcamentaria executada atingiu a soma de R$ 19.513.684,35,
representando 84,89% do valor fixado;

f. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 14.525.739,00;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 19.465.704,33;

h. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 86,41% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacéao;

i. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 27,43% da receita de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

j- O montante efetivamente aplicado em ag¢des e servigos publicos de saude
correspondeu a 23,24% da receita de impostos.

Ao final, destacou a presenca das seguintes irregularidades:
1. Na&o recolhimento da contribuigao previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social;
2. Obrigagdes legais ndo empenhadas;
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3. Desobediéncia a comandos normativos constantes na Nota Técnica n°
01/2018 — CT — TCE/PB

Devidamente notificado, o gestor responsavel apresentou a defesa de
fls. 3887/3897. Instada a se manifestar, a Auditoria, em relatério de fls. 3905/3910,
concluiu pela permanéncia de todas as maculas detectadas inicialmente.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 3913/3920, subscrito pelo Procurador Bradson Tibério Luna Camelo,

pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas
em analise, de responsabilidade do Sr. Antbénio Gomes da Costa
Netto, pertinentes ao exercicio de 2021;

2. Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas

de gestdo do mencionado responsavel;
3. ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei
Orgénica desta Corte (LC n° 18/93);

5. RECOMENDAGAO a administracdo municipal no sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais

pertinentes.
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O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as

notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que, na gestao do Prefeito

Municipal de Sao José de Espinharas, Sr. Antonio Gomes da Costa Netto,

restaram falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

Em referéncia ao ndao empenhamento e recolhimento da contribuigdo
previdenciaria do empregador ao Regime Geral de Previdéncia Social,
verificou-se que, de um total estimado de R$ 1.759.393,41, deduzindo o valor
a recolher de R$ 99.648,95 relativo ao salario familia e maternidade, o total
recolhido e empenhado foi de R$ 1.638.651,44, representando 93,14% do
total devido. Como se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor
que deveria ter sido efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi
calculado pela unidade de instrucdo. Além disso, o percentual de
recolhimento esta muito acima do que esta Corte tem reputado como

aceitavel em prestagdes de contas do Executivo Municipal.

Quanto a desobediéncia de comandos normativos da Nota Técnica n°
01/2018 deste Tribunal, transcrevo trecho do posicionamento do Parquet de
Contas, que abordou a matéria de forma pontual, conforme fl. 3918 dos autos:

“De fato, ndo foram constatados prejuizos financeiros ao erario decorrentes
do contrato de gerenciamento de frota de veiculos. No entanto, houve

prejuizo a transparéncia e as determinagbes contidas na Nota Técnica n°
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01/2018 — CT — TCE/PB, quando da nao diferenciacdo dos elementos de

despesas pertinentes a prestacio de servicos e aquisicdo de combustiveis.”

Entretanto, discordo do eminente Procurador que subscreveu o mencionado
parecer no tocante a sugestdo para aplicagdo de multa em desfavor do
Prefeito responsavel. Entendo que, diante da boa-fé do gestor responsavel e
da auséncia de prejuizos ao erario, cabe apenas o envio de recomendacgdes a
Administragcdo Municipal de Sao José de Espinharas para nio repetir aludida

falha nas prestagdes de contas vindouras.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2021, os indices de aplicagdo nas areas de Educacdo e Saude alcangaram o

seguinte patamar:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 27,43% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 86,41% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 23,24% do produto da arrecadagdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestagcdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestagdes de contas do Prefeito Municipal de S&o
José de Espinharas, Sr. Anténio Gomes da Costa Netto, que ja foram apreciadas por

este Tribunal, tiveram os seguintes resultados:
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PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
04346/21 2020 Parecer Favoravel (PPL — TC 00206/22)
05755/20 2019 Parecer Favoravel (PPL — TC 00034/21)
05636/19 2018 Parecer Favoravel (PPL — TC 00108/21)
05776/18 2017 Parecer Favoravel (PPL — TC 00079/19)

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicagao desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcri¢do de trecho da manifestagcéo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acordao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragcao e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas ponderagdes e considerando o principio da razoabilidade, bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicagao, inerentes as areas da
educacao e saude, foram alcangados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Anténio Gomes da Costa Netto, Prefeito Constitucional do Municipio de SAO
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JOSE DE ESPINHARAS, relativa ao exercicio financeiro de 2021, e, em Acérdio

separado:

1)

Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Anténio
Gomes da Costa Netto, Prefeito do Municipio de S&do José de

Espinharas, relativas ao exercicio de 2021;

Recomende a Administragdo do Poder Executivo Municipal de S&o
José de Espinharas a estrita observancia aos ditames da Constituicdo
Federal e demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento

da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 03877/22; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem

emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de S&o José de

Espinharas este Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo

do Sr. Antonio Gomes da Costa Netto, Prefeito Constitucional do Municipio de
SAO JOSE DE ESPINHARAS, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

RGM
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Publique-se.
Plenario do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2024
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