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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 00163/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 183/2011
Responséavel: Waldson Dias de Souza — Secretério
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Secretaria de Estado da Satde. Dispensa de
procedimento licitatorio. Aquisicdo emergencial @2 (dois) stents
farmacologicos com eluicdo de zotarulimos para deerdemanda de
usuario. Regularidade com ressalvas do procedimaraivamento.

ACORDAO AC2 — TC 00506/13

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgao/entidade: Secretaria de Estado da Saude.
1.2. Licitagdo/modalidade: dispensa 183/2011.

1.3. Objeto: aquisicdo emergencial de 02 (doishtstdarmacolégicos com eluicdo de zotarulimos
para atender demanda do usuario José Otavio daaCost

1.4. Classificagdo or¢gamentéria/fonte: 25101.10.5084.2950.0000.0000000.339.03000.10.

1.5. Autoridade ratificadora: Waldson Dias de Sou&®cretario de Estado da Saude.

2. Contrato:

Contratada: Qualymed Comércio de Artigos MédicodaL+ CNPJ 06.047.231/001-37, contrato
substituido por nota de empenho, fl. 91.

Valor: R$ 32.000,00.
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Em relatério inicial, a Auditoria dessa Corte dent@s opinou pela irregularidade da
dispensa de licitagdo em comento. Notificado, gaesavel Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA,
apresentou defesa as fls. 87/90. Apds andlise, ditdkia concluiu pela permanéncia das
irregularidades apontadas, sugerindo aplicacdo Wl ra autoridade ratificadora, com fulcro no art.
16, lll, b, c/c art. 56, 1l, ambos da LOTCE.

Os autos foram encaminhados para o Ministério Bajbtjue emitiu parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barrreto Braga de Queiroz,105/108, opinando peldi. REGULARIDADE
COM RESSALVASda Dispensa de licitacdo n.° 183/2011 na Origem. &RECOMENDACAO
EXPRESSA ao titular da Secretaria de Estado da Saude noidente agir diligentemente nas
aquisicoes de medicamentos e materiais médicofizaado, em regra, procedimentos licitatérios,
deixando para puxar o palio da excecdo apenas doages realmente emergenciais, que nao
decorram de atuacao desidiosa ou mesmo da inagao”

Os autos foram agendados para a presente sessas sgimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Adoto como razbes de voto os fundamentos langcadgsarecer ministerial a seguir
reproduzidos:

“Trata-se de procedimento de dispensa de licitag&om fulcro no art. 24, IV, da Lei
8.666/93, para aquisicdo de dois stents farmacacligicom eluicdo de Zotarulimos a fim de atender
demanda judicial do Sr. José Otaviano da Costa.

Diante do contexto, a Secretaria de Estado da Saiideedeu a compra direta, sem
licitacdo, dos aparelhos, fundamentado na emergémda situacdo. A Auditoria, entretanto,
analisando o processo tomou-o por irregular.

O d6rgéo técnico fundamentou sua opinido baseandmwseseguintes argumentos:

* A Secretaria de Estado da Saude empenhou em favdentbresa Qualymed
Comércio de Artigos Ltda. a importancia de R$ 983,45 nos exercicios de 2011
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e 2012, pulverizada em diversos processos, comrimaset. 24, inciso IV, da Lei
8.666/93.

* Aquisicbes de materiais médicos em tao expressigtises e perdurando por
varios exercicios financeiros sem que haja procedsdicitacdo fere diversos
pontos do ordenamento juridico, como a Constituiggederal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

* No caso, se divisa atuagéo indevida do gestor.

De fato, a licitacdo € procedimento administratiyjee busca atingir a vantajosidade
para a Administracdo Publica. E, ademais, instrutoemue procura efetivar os principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade, idade no d&mbito das contratagdes publicas. Nesse
contexto, o certame licitatorio constitui a regmessuposto de desempenho satisfatorio pelo Estado
das funcdes administrativas a ele atribuiganquanto as situagfes de dispensa e inexigilédas
excecoes.

A compra dos equipamentos meédicos pela Secretirifmridamentada no art. 24, 1V,
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidadecaillguando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionalizor&ju comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e dwgrnss publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimesitaaizio emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possamngluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininpdos) contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaca@siosctivos contratos;

1 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a lei de licitagcdes e contratos adminrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010, p.
295.
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A modalidade de dispensa acima mencionada se comurpm O conceito de
emergéncia. O termo, que descreve uma situacacafanormal no mundo do ser (Sein), leva a
necessidade de a hipotese receber, no mundo do-sivéSollen), um tratamento diverso daquele
dispensado as situacbes de normalidade. Em casasma@egéncia, ha de se acolher determinadas
atitudes, que nao seriam permitidas em um contextonal, sob pena de lesdo aos interesses
tutelados pela norma.

Além da caracterizacdo da situacdo emergencialedeaver, no caso, urgéncia de
atendimento, ou seja, aquela situacdo qualificadeloprisco de ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas ou berggsile particulares, caso as medidas
requeridas ndo sejam adotadas de pronto.

Nesse sentido, o procedimento de dispensa ora &motgetiva a aquisicdo de
materiais médicos essenciais para a saude da $e {ataviano da Costa. A auséncia de devida
diligéncia poderia acarretar danos irreversiveis @guario ou mesmo causar-lhe a morte. Estar-se-ia,
dessa forma, lesionando principios basilares dosaosrdenamento juridico como o principio da
dignidade da pessoa humana e o direito a vida.

Atente-se, entretanto, para discussdo no ambitotrihdwio sobre os casos de
“emergéncia fabricada”, ou seja, aqueles casos am tpl situacdo tem lugar devido a desidia do
administrador. Confira-se doutrina de Margal Justétho? sobre o assunto:

Isso ndo significa afirmar a possibilidade de $@ni de interesses curados pelo Estado
em consequéncia da desidia do administrador. Haveado de lesdo a interesses, a
contratacdo deve ser realizada, punindo-se o aggme ndo adotou as cautelas
necessarias. A questdo apresenta relevancia depatia no tocante a comumente
denominada “emergéncia fabricada”, em que a Admnag8o deixa de tomar

tempestivamente as providéncias necessarias aagid da licitacdo previsivel.

Na mesma esteira, as licdes de Lucas Rocha Futtado

2 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a lei de licitacdes e contratos adminiativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
307.

3 FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 357.
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E preciso que essa situacdo de urgéncia ou de @meoeagseja imprevisivel. Seria

absolutamente descabido que o administrador, sabgmel determinada situacao iria

ocorrer, e que sua ocorréncia obrigaria a celebrdg&evido contrato, ndo adotasse as
medidas necessarias a realizacdo do procedimeritatdrio. Jamais a inércia do

administrador podera justificar a adocdo de cawdraémergenciais, conforme ja

observamos.

Percebe-se a necessidade de maior organizacdo daindslracdo Publica para
atender as multiplas demandas de seus usuariosaténge o exemplo da Secretaria de Estado da
Saude do Rio de Janeiro onde se instituiu procedionérmal para o recebimento de mandados
judiciais e mesmo um setor especializado na areaguhinado Central de Atendimento de Mandados
Judiciais. Tal institucionalizacdo proporciona makficiéncia no atendimento as demandas judiciais
e melhor organizagao da Secretaria envolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria dedl€alo Estado da Paraiba poder-
se- ia verificar quais sdo os materiais médicosursitpdos judicial e frequentemente, que acarretam
fornecimento periddico aos usudrios, e realizarlninarmente, procedimento licitatério. E acio
simples, de mero acompanhamento do histérico dosedonentos realizados e antecipacdo de
conduta, ndo de expectativa constante de solu¢cd ptoblemas por meio da compra direta.
Obviamente, nem toda a demanda judicial seria slapnnas, seguramente, a maioria macica cairia
na vala comum: nos lotes licitados.

Proceda-se a recomendacao nesse sentido.”

Assim, em harmonia com a analise concretizada mecea do Ministério Publico,
VOTO pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do procedimento de dispensa de licitacdo
183/2011, ora examinadRECOMENDANDO ao titular da Secretaria de Estado da Saude, enho
WALDSON DIAS DE SOUZA, no sentido de agir diligentente nas aquisicées de medicamentos e
materiais médicos, realizando, em regra, procedimseititatorios, a exemplo de registro de precos,
deixando a excecdo da dispensa de licitacdo ammasituacdes realmente emergenciais, que nao
decorram de atuacao desidiosa ou mesmo da inagéo.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdacesso TC 00163/12eferentes a dispensa
de licitagdo 183/2011 para aquisicdo emergencidlédois) stents farmacoldgicos com eluicdo de
zotarulimos para atender demanda de usuario, aldadecretaria de Estado da SaA@)RDAM
os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtades da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaton; 1) JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitagdo 183/20lrh examinado; ell)
RECOMENDAR ao titular da Secretaria de Estado da Saude, 88WAbDSON DIAS DE SOUZA,
no sentido de agir diligentemente nas aquisicoaaaticamentos e materiais meédicos, realizando, em
regra, procedimentos licitatorios, a exemplo déstegde precos, deixando a excec¢éo da dispensa de
licitacAo apenas em situacOes realmente emergengaé ndo decorram de atuacdo desidiosa ou
mesmo da inagao.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 19 de marco de 2012.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



