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NATUREZA: INSPECAO ESPECIAL DE OBRAS
ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: JOSE ADEMIR PEREIRA DE MORAIS (EX-PREFEITO MUNICIPAL) )
PROCURADORES: Advogados DIOGO MAIA DA SILVA MARIZ e SHA RMILLA ELPIDIO DE SIQUEIRA

(fls. 37)

ADMINISTRAGCAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA — INSPECAO
ESPECIAL DE OBRAS PUBLICAS RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2013 - REGULARIDADE DAS OBRAS
CUSTEADAS COM RECURSOS PROPRIOS E/OU
ESTADUAIS — REPRESENTACAO A SECEX/PB, A FIM DE
QUE ADOTE AS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER
CABIVEIS, DIANTE DE SUA COMPETENCIA -
ARQUIVAMENTO.

ACORDAOQ AC1 TC 02773 /2018

Estes autos tratam de inspecdo das obras publicas realizadas pela Prefeitura Municipal
de SANTA LUZIA, durante o exercicio de 2013, sob a responsabilidade do ex-Prefeito,
Senhor JOSE ADEMIR PEREIRA DE MORAIS , no total de R$ 2.814.800,15, custeados
com recursos federais, estaduais e préprios, tendo sido inspecionadas obras avaliadas em

R$ 2.442.326,40, quais sejam:

i Valor Pago
Item Descrigao em 2013 (R$)
1 Pavimentagdo em paralelepipedo de diversas ruas 100.578,84
2 Construgdo de aterro sanitario 208.000,11
3 Implantagdo da 22 etapa do sistema de esgotamento sanitario. 992.783,51
4 Esgotamento sanitario do municipio de Santa Luzia|PB. 165029 54
5 Construgdo de unidade basica de salide 40.121,11
6 Construgdo de um ginasio poliesportivo. 247 52718
7 Reforma das escolas Jovina Machado e Maria do Carmo Marinho 138.601,84
8 Construgdo de 01 (uma) academia de salde. 3591347
9 Pavimentacdo em paralelepipedo no bairro Frei Damiao. 135968 97
10 | Acude publico Causbeira (barragem de terra). 387.801,84
Subtotal | 2.442.326,40
Total pago no exercicio 2013 | 2.814.800,15
Percentual das obras inspecionadas 86,77%

A Auditoria analisou a matéria (fls. 05/32), inclusive com a realizacdo de diligéncia,
tendo constatado as irregularidades a seguir resumidas:

1. CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO
Empresa contratada: Ibilna Empreendimentos e Construgdes Ltda, CNPJ 06.176.355/0001-
12, R. Lebnidas Batista Gomes, 06, Centro, Serra Negra do Norte — RN. Representada pela
Sra. Francisca Lucia Lopes Nobre — Sdcia Administradora.
a) Constatou-se a inexecuc¢do dos itens relativos a drenagem de gases, ocasionando
prejuizo ao erario da ordem R$ 21.741,27 (vinte e um mil, setecentos e
guarenta e um reais e vinte e sete centavos) ;

b) Configurado pagamento por servicos ndo efetivamente executados, conforme
previsto no Art. 1°, Paragrafo Unico, inciso | da Resolucdo Normativa TC
09/2009, cabe aplicacdo de multa ao ordenador de despesa e a empresa
contratada, nos moldes do art. 2° do referido instrumento normativo.
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2. ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZI A-PB

Empresa contratada: Gasa Engenharia Ltda, CNPJ 07.914.131/0001-23, Av. Nossa Senhora

dos Navegantes, 521, Sala 409, Tambau, Jodo Pessoa — PB. Representada pelo Sr. Dalton

de S4 Gadelha — Sdcio Gerente.

a) Faz-se necesséria apresentacao da planilha do 2° (segundo) termo aditivo, assim
como do projeto, para possibilitar a avaliacdo da regularidade das despesas, sob
pena de glosa total dos recursos empregados, da ordem de R$ 155.029,54
(cento e cinquenta e cinco mil, vinte e nove reais e cinquenta e quatro centavos);

b) Nao restou comprovado o recolhimento do ISS relativo aos pagamentos efetuados
no exercicio, ocasionando prejuizo estimado de R$ 3.100,58 (trés mil, cem reais
e cinquenta e oito centavos) ao erdrio municipal;

3. CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE
Empresa contratada: Construtora WRE Ltda, CNPJ 12.334.711/0001-81, R. Januncio
Nébrega, 97, Centro, SGo Mamede — PB. Representada pelo Sr. Wellington Rodrigo Mendes
de Araujo — Sécio Gerente.
a) Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART — registrada junto ao
CREA-PB;
b) Auséncia de Termo de Recebimento Definitivo da obra.

4. CONSTRUCAO DE UM GINASIO POLIESPORTIVO

Empresa contratada: Construtora Vale das Espinharas Ltda, CNPJ 03.781.328/0001-80, R.

Tiradentes, 340, Centro, Patos — PB. Representada pelo Sr. Adraildo Leandro Vieira — Sécio

Diretor.

a) Pagamento por servicos ndo executados somando R$ 4.081,85 (quatro mil,
oitenta e um reais e oitenta e cinco centavos)

b) Os banheiros adaptados para portadores de deficiéncia ndo possuem barras de
apoio, em desacordo com a NBR 9050.

5. REFORMA DAS ESCOLAS JOVINO MACHADO E MARIA DO CA RMO MARINHO
Empresa contratada: Construtora PSK Ltda, CNPJ 10.641.999/0001-01, R. Francisco
Medeiros de Lucena, s/n° Centro, Sdo Mamede — PB. Representada pelo Sr. Silvio José de
Araujo Andrade — Sdécio Gerente.

a) Pagamento por itens ndo executados somando R$ 28.628,96 (vinte e oito mil,
seiscentos e vinte e oito reais e noventa e seis ce  ntavos) ;

b) Configurado pagamento por servicos ndo efetivamente executados, conforme
previsto no Art. 1°, Paragrafo Unico, inciso | da Resolugdo Normativa TC 09/20009,
cabe aplicacdo de multa ao ordenador de despesa e & empresa contratada, nos
moldes do art. 2° do referido instrumento normativo.

6. ACUDE PUBLICO CAUSBEIRA
Empresa contratada: Extra Construgcdes, Incorporacfes e Empreendimentos Ltda, CNPJ
11.094.171/0001-43, R. Joaquim Pires Ferreira, 271-A, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa —
PB. Representada pelo Sr. Francisco Chagas Soares de Sousa — Sécio Gerente.
a) Superdimensionamento do item relativo & “estrada de acesso”, ocasionando
prejuizo ao eréario da ordem) de R$ 75.098,40 (setenta e cinco mil, noventa e oito
reais e quarenta centavos

Citado, o Senhor JOSE ADEMIR PEREIRA DE MORAIS , através do Advogado
DIOGO MAIA DA SILVA MARIZ , ap6s pedido de prorrogacdo de prazo para defesa,
apresentou a defesa de fls.40/131 (Documento TC n°® 09695/15 ), que a Auditoria analisou e
concluiu (fls. 134/139) por PERMANECEREM as seguintes irregularidades:
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1. CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO

a) Inexecucao dos itens relativos a drenagem de gases, ocasionando prejuizo ao
erério da ordem R$ 21.741,27 (vinte e um mil, setecentos e quarenta e um
reais e vinte e sete centavos) , sendo destes R$ 436,74 (quatrocentos e trinta
e seis reais e sete e quatro centavos) com recursos préprios e o restante
oriundo de convénio com o Governo Federal;

b) Configurado pagamento por servicos ndo efetivamente executados, conforme
previsto no Art. 1°, Paragrafo Unico, inciso | da Resolucdo Normativa TC
09/2009, cabe aplicacdo de multa ao ordenador de despesa e a empresa
contratada, nos moldes do art. 2° do referido instrumento normativo.

2. ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZI A-PB
a) Nao foi comprovado o recolhimento do ISS relativo aos pagamentos efetuados no
exercicio, ocasionando prejuizo de R$ 3.100,58 (trés mil e cem reais e
cinguenta e oito centavos) ao erario municipal;

3. CONSTRUCAO DE UM GINASIO POLIESPORTIVO
a) Prejuizo ao eréario da ordem de R$ 2.296,95 (dois mil, duzentos e noventa e
seis reais e noventa e cinco centavos) , em virtude de irregularidade no método
de medi¢éo do servigo de pintura da quadra, sendo tal pagamento efetuado com
recursos estaduais e proprios;
b) As barras instaladas nos banheiros adaptados para portadores de necessidades
especiais estdo em desacordo com a NBR 9050.

4. REFORMA DAS ESCOLAS JOVINO MACHADO E MARIA DO CA RMO MARINHO

a) Pagamento por itens ndo executados somando R$ 21.374,98 (vinte e um mil,
trezentos e setenta e quatro reais e noventa e oito centavos) , realizado com
recursos proprios;

b) Configurado pagamento por servicos ndo efetivamente executados, conforme
previsto no Art. 1°, Paragrafo Unico, inciso | da Resolugdo Normativa TC
09/2009, cabe aplicacdo de multa ao ordenador de despesa e a empresa
contratada, nos moldes do art. 2° do referido instrumento normativo.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, a ilustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz emitiu cota (fls. 141/143), na qual pugna pela citagdo das empresas executoras
das seguintes obras, objeto de inspecdo e restricdo pela Unidade Técnica de instrucéo
desta Corte de Contas: construcdo de aterro sanitario; construcdo de um ginasio
poliesportivo; esgotamento sanitario e reforma das Escolas Jovino Machado e Maria do
Carmo Marinho.

Atendendo ao pedido do Parquet, foram citadas as seguintes Construtoras: Ibitna
Empreendimentos e Construgcbes Ltda, Consbrasil — Construtora Brasil Ltda, GASA
Engenharia Ltda, Construtora Vale das Espinharas Ltda e Construtora PSK Ltda, tendo sido
apresentadas as defesas de fls. 157/160 (Documento TC n°® 53.491/16 ) e fls. 168/172
(Documento TC n° 57.985/16 ), respectivamente pela Construtora GASA Engenharia e pela
Ibitna Empreendimentos e Construcdes Ltda (Francisca Lucia Lopes Nobre ), que a
Auditoria analisou e concluiu (fls. 177/183) por:

1. CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO
a) SANADA a irregularidade material pela execucdo dos servigos faltantes e
reclamados pela Auditoria em relatérios anteriores;
b) Todavia PERSISTE apenas a irregularidade formal , insanavel, pela antecipacéo
de pagamento de servicos até entdo ndo efetivamente executados, conforme
previsto em Resolugdo Normativa n. 09/2009 desta Corte de Contas, passivel de



=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO ELETRONICO 15.202/14 47 |

aplicacdo de MULTA ao ordenador da despesa e a empresa contratada, principal
beneficiaria desta acao que, por conseguinte provocou prejuizo ao erario municipal.

2. ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZI A—PB
a) Comprovado o recolhimento / pagamento do ISS (Imposto Sobre Servigos)
reclamado pela Auditoria. Pelo que consideramos como SANADA a mencionada
irregularidade.

3. CONSTRUCAO DE UM GINASIO POLIESPORTIVO
Nao houve qualquer defesa neste sentido. Pelo que restam MANTIDAS as
irregularidades anteriormente apontadas, conforme adiante transcritas:

a) Prejuizo ao eréario da ordem de R$ 2.296,95 (dois mil, duzentos e noventa e
seis reais e noventa e cinco centavos) , em virtude de irregularidade no método
de medi¢do do servigo de pintura da quadra, sendo tal pagamento efetuado com
recursos estaduais e proprios;

b) As barras instaladas nos banheiros adaptados para portadores de necessidades
especiais estdo em desacordo com a NBR 9050.

4. REFORMA DAS ESCOLAS JOVINO MACHADO E MARIA DO CA RMO MARINHO
Nao houve qualquer defesa neste sentido. Pelo que restam MANTIDAS as
irregularidades anteriormente apontadas, conforme adiante transcritas:

a) Pagamento por itens ndo executados somando R$ 21.374,98 (vinte e um mil,
trezentos e setenta e quatro reais e noventa e oito centavos) , realizado com
recursos proprios;

b) Configurado pagamento por servicos ndo efetivamente executados, conforme
previsto no Art. 1°, Paragrafo Unico, inciso | da Resolu¢gdo Normativa TC
09/2009, cabe aplicagdo de multa ao ordenador de despesa e a empresa
contratada, nos moldes do art. 2° do referido instrumento normativo.

Retornando os autos ao Parquet, a antes mencionada Procuradora emitiu o Parecer de
fls. 186/193 no qual pugna pela:

1. IRREGULARIDADE das obras de Construcdo de um Ginasio Poliesportivo e
Reforma das Escolas Jovino Machado e Maria do Carmo Marinho, devendo ser
imputado ao ex-Prefeito de Santa Luzia, Sr. José Ademir Pereira de Morais, o valor
de R$ 23.671,93, devidamente atualizado, e, sem prejuizo da referida imputacéo,
ser-lhe aplicadas as multas previstas nos arts. 55 e 56 da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas e na RN TC n°09/2009, e enviada represen tagcdo de oficio ao Ministério
Publico Estadual acerca da conduta do ex-Alcaide e do representante judicial da
Construtora PSK Ltda.;

2. APLICACAO DE MULTA a empresa Construtora PSK Ltda., consoante a dicg&o
do art. 2°da RN TC n°09/2009;

3. RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais aplicaveis as
licitagbes de obras publicas;

4. FIXACAO DE PRAZO para que a atual gestdo de Santa Luzia, na pessoa do
Prefeito, Sr. José Alexandre de Araujo, tome conhecimento formal do fato e
diligencie, em tempo habil, junto a empresa responsavel, Vale das Espinharas
Ltda., a corre¢do da ndo conformidade verificada na obra Constru¢do de Ginasio
Poliesportivo, sob pena de incursdo em sancdo pecunidria pessoal e outras
consequéncias.
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As fls. 194/208, o Gestor responsavel, através do Advogado DIOGO MAIA DA SILVA
MARIZ, acostou peticdo, na qual apresenta comprovante de devolucdo de recursos ao
erdrio municipal, nos valores de R$ R$ 2.296,95 (dois mil, duzentos e noventa e seis
reais e noventa e cinco centavos) e R$ 21.374,98 (vinte e um mil, trezentos e setenta e
quatro reais e noventa e oito centavos) , em face de irregularidades detectadas na
construcdo do Ginasio Poliesportivo e na reforma das escolas Jovino Machado e Maria do
Carmo Marinho.

A Auditoria elaborou complementacédo de instrucdo, considerando as devolugbes ora
efetuadas e concluiu (fls. 210/211) por:

“7.3. CONSTRUCAO DE UM GINASIO POLIESPORTIVO

Prejuizo ao erario da ordem de R$ 2.296,95 (dois mil, duzentos e
noventa e seis reais e noventa e cinco centavos), em virtude de
irregularidade no método de medicéo do servico de pintura da quadra,
sendo tal pagamento efetuado com recursos estaduais e proprios;
Foram apresentados pelo representante da firma Construtora Vale
das Espinharas, os seguintes documentos: Oficio n° 03/16, fls. 199,
comprovante, fls. 200 e extratos, fls. 201/205, relativos a devolucdo no
montante de R$ 2.296,95 a Prefeitura Municipal de Santa Luzia pela
referida empresa.

SANADA a irregularidade apontada.

7.4. REFORMA DAS ESCOLAS JOVINO MACHADO E MARIA DO
CARMO MARINHO: Pagamento por itens ndo executados somando
R$ 21.374,98 (vinte e um mil, trezentos e setenta e quatro reais e
noventa e oito centavos), realizado com recursos proprios;

Foram apresentados pelo defendente, os seguintes documentos:
Oficio n® 02/2016, fls. 196/197, da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia, representada pela Procuradora Clara Mariana Lima Guedes,
OAB 18.203, notificando a empresa Construtora PSK Ltda a
devolver o montante de R$ 21.374,98 ou concluir as reformas das
escolas municipais Jovino Machado e Maria do Carmo Marinho.
Comprovante de devolugdo a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do
montante de R$ 21.374,98, pela firma Construtora PSK Ltda, fls.
198.

SANADA a irregularidade apontada.

Retornando ao Parquet, a antes nominada Procuradora emitiu a cota de fls. 214/217,
através da qual, diante da complementacdo de instrucdo elaborada pela Auditoria,
concluindo por sanadas as irregularidades decorrentes das obras de CONSTRUCAO DE
UM GINASIO POLIESPORTIVO e REFORMA DAS ESCOLAS JOVINO MACHADO E
MARIA DO CARMO MARINHO, modificou o seu Parecer anterior (fls. 186/193), a qual
passa a ser nos seguintes termos:

1. REGULARIDADE dos gastos realizados pelo Prefeito Constitucional do Municipio
de Santa Luzia, Sr. José Ademir Pereira de Morais , em relacdo as obras e
servicos de engenharia analisados por esta Corte de Contas durante o exercicio de
2013;

2. APLICA(;AO DE MULTA ao Sr. José Ademir Pereira de Morais , ex-Alcaide de
Santa Luzia, com fulcro nas disposi¢oes pertinentes da Resolugdo Normativa RN
TC n°09/2009 e
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3. RECOMENDAGCAO a atual Gestdo de Santa Luzia, na pessoa do Prefeito, José
Alexandre de Arauljo, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais aplicaveis as licitacbes de
obras publicas, evitando, a todo custo, incorrer nas omissdes e falhas detectadas
na fase de instru¢cdo do processo sub examine.

Foram realizadas as comunicacoes de estilo.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Quanto as obras de pavimentacdo em paralelepipedo de diversas ruas,
construcdo de aterro sanitario , implantacdo da 22 etapa do _sistema de _esgotamento
sanitario , esgotamento _sanitario do municipio de Santa Luzia/P B, construcdo de 01
(uma) academia de saude e acude publico causbeira (barragem de terra) _, todas foram
custeadas majoritariamente com recursos de origem federal e, de modo a evitar
entendimentos conflitantes que venham a configurar falta de seguranca juridica, cabe a
matéria ser encaminhada a Secretaria de Controle Externo do TCU — SECEX/PB,
Seccional da Paraiba para a adogdo das providéncias cabiveis, diante da sua competéncia.

No tocante as obras de construcdo de um ginasio poliesportivo , reforma_das
Escolas Jovino Machado, Maria do Carmo Marinho __, construcdo de unidade basica de
saude e pavimentacdo em paralelepipedos no bairro Frei D _amido, custeadas com
recursos proprios e/ou estaduais, ndo restaram irregularidades, posto que nos dois primeiros
casos, houve a devolu¢éo dos montantes de R$ 2.296,95 (fls. 200/205) e R$ 21.374,98 (fls.
198), aos cofres da Prefeitura Municipal, respectivamente pelas Construtoras Vale das
Espinharas e PSK Ltda, merecendo serem julgadas regulares as despesas realizadas com
todas essas obras.

Isto posto, VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM REGULARES as despesas com as obras de construcdo de um
ginasio poliesportivo _, reforma das_Escolas Jovino Machado, Maria do Carmo
Marinho, construcdo de unidade basica de saude e pavimentacdo em
paralelepipedos no bairro Frei Damido _, custeadas com recursos proprios e/ou
estaduais;

2. REPRESENTEM a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO NA PARAIBA — SECEX/PB, para comunicé-la acerca das
falhas aqui noticiadas, no tocante as obras custeadas com recursos federais,
solicitando-lhe a ciéncia a esta Corte de Contas, na hip6tese de irregularidades
que repercutam sobre 0s recursos municipais, a titulo de contrapartida.

3. DETERMINEM o arquivamento dos presentes autos.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-15202/14; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de votos, de acordo
com o Voto do Relator, na sessao desta data, em:
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1. JULGAR REGULARES as despesas com as obras de con__strucdo de um

ginasio poliesportivo , reforma das Escolas Jovino Machado, Maria do Carmo

Marinho, construcdo de unidade basica de salde e pavimentacdo em
paralelepipedos no bairro Frei Damido __, custeadas com recursos proprios e/ou
estaduais;

2. REPRESENTAR a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO NA PARAIBA — SECEX/PB, para comunic &-la acerca das
falhas aqui noticiadas, no tocante as obras custead as com recursos federais,
solicitando-lhe a ciéncia a esta Corte de Contas, n a hip6tese de
irregularidades que repercutam sobre os recursos mu nicipais, a titulo de
contrapartida.

3. DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Primeira Camara - Sala das Sessdes do TCE-Pb
Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2018.
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