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PROCESSO TC N.° 10500/22

Objeto: Consulta

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Consulente: Tales Torricelli de Sousa Costa e Silva

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.© 1.663) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - CONSULTA -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
NORMATIVO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX E
§ 29, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C OS
ARTS. 20, INCISO XV, E 174 DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL — QUESTIONAMENTOS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
I,NCLUSAO DE DESPESAS COM AQUISICOES DE FARDAMENTOS E
OCULOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETA;AO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O TEMA — RESPOSTA NOS TERMOS
DO POSICIONAMENTO DOS PERITOS DA CORTE COM OS
ACRESCIMOS SUGERIDOS PELO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL —
NORMATIZACAO DA MATERIA. As solucdes para indagacdes
formuladas por autoridades legitimadas, quando devidamente
esclarecidas na instrucao, devem ser padronizadas em consonancia
com os entendimentos exarados nos autos, que passam a ser parte
integrante do parecer do Tribunal.

PARECER PN — TC — 00001/2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 19, inciso IX e § 29, da Lei Complementar n.© 18, de 13 de julho de 1993,
¢/c os arts. 29, inciso XV, e 174 de seu Regimento Interno (RITCE/PB), apreciou os autos da
consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Brejo do Cruz/PB, Sr. Tales Torricelli de
Sousa Costa e Silva, CPF n.° 049.510.314-42, especificamente acerca da possibilidade de
computo dos dispéndios com aquisicoes de fardamentos e dculos para alunos das escolas
municipais nos calculos do emprego de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, e decidiu, por unanimidade, em sessdo plendria hoje realizada, com a
auséncia justificada do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e a convocacao do
Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, no mérito, RESPONDE-LA COM CARATER
NORMATIVO de acordo com o pronunciamento dos peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao
Municipal IV — DIAGM 1V, fls. 17/25, devidamente acrescido da manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, fls. 54/59, considerados partes integrantes deste parecer.

2) DETERMINAR a remessa de cdpia do presente parecer ao consulente, Sr. Tales Torricelli
de Sousa Costa e Silva, CPF n.° 049.510.314-42.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 08 de fevereiro de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se de
consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Brejo do Cruz/PB, Sr. Tales Torricelli de
Sousa Costa e Silva, CPF n.° 049.510.314-42, especificamente acerca da possibilidade de
computo dos dispéndios com aquisicoes de fardamentos e dculos para alunos das escolas
municipais nos calculos do emprego de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, fls. 02/03.

A Consultoria Juridica Administrativa — CJADM deste Pretério de Contas, ao analisar o feito,
fls. 07/10, propbs, resumidamente, a resposta administrativa da postulacdo com
encaminhamento de suas consideragdes ao consulente, enquanto os peritos da Divisao de
Auditoria da Gestdo Municipal IV — DIAGM IV elaboraram relatério, fls. 17/25, onde
destacaram, preliminarmente, o ndo cumprimento dos requisitos de admissibilidade, uma vez
que a peticao ndo se encontrava subscrita pelo consultante e que a procuracao outorgando
poderes ao advogado nao foi anexada ao feito.

De todo modo, os técnicos da DIAGM IV asseveraram, sumariamente, que: a) a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei Nacional n.° 9.394/96) nao contempla as
inclusdes propostas nos calculos da MDE; b) os gastos com aquisicoes de uniformes
escolares nao sdo considerados tipicos ou necessarios as consecugoes dos objetivos basicos
das instituicoes educacionais, mas caracterizados como assisténcias sociais; c) os dispéndios
com Oculos estdo ligados, basicamente, a saude visual; d) ndao ha possiblidade legal de
inclusao das referidas despesas nos indices minimos obrigatérios de ensino; e e) embora
descabida a utilizacdo de recursos destinados a MDE para custeio das suscitadas acoes, elas
podem, em razdo de sua elevada relevancia social, ser financiadas com recursos proprios da
administracdo. Ao final, os especialistas deste Sinédrio de Contas pugnaram pelo nao
conhecimento da consulta e, caso superada a preliminar apontada, pela resposta nos termos
de sua peca técnica.

Apds manifestacao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 35/38, foi efetivada a intimacdo do advogado, Dr. Johnson
Gongcalves de Abrantes, que juntou o devido instrumento procuratdrio, fl. 42.

Sucessivamente, o Ministério Publico Especial, ao analisar a matéria, fls. 54/59, opinou,
preliminarmente, pelo conhecimento da consulta e, no mérito, em harmonia com a unidade
técnica de instrugao desta Corte, pela resposta no sentido da impossibilidade de inclusdo no
apuracao da MDE de dispéndios com as aquisicbes de fardamentos e dculos para os alunos
da rede municipal de ensino.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a referida andlise tem como fundamento o disciplinado no art. 19,
inciso IX e § 29, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993) c¢/c os arts. 29, inciso XV, e 174
do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB, que atribuiram a este Pretério de Contas
estadual a responsabilidade para responder, com carater normativo, a consultas formuladas
por autoridades legitimadas sobre matérias relacionadas as competéncias da Corte,
verbo ad verbum:

Art. 19 Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos das ConstituicOes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)

IX — responder a consultas formuladas por autoridades competentes,
versando sobre dlvidas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal, na forma estabelecida
no Regimento Interno;

X=(...)

§ 20. A resposta as consultas previstas no inciso IX, deste artigo, tera
carater normativo e constituira prejulgamento de tese, mas nao de fato ou
caso concreto.

Art. 2°. Ao Tribunal de Contas, para o exercicio das funcdes essenciais de
controle externo, compete:

I-(..)

XV — responder a consultas formuladas por autoridades, versando sobre
davidas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

Art. 174. O Tribunal Pleno decidirda sobre consultas quanto a ddvidas de
natureza interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia
do Tribunal.

Além disso, é necessario salientar que o tema abordado pelo Sr. Tales Torricelli de Sousa
Costa e Silva, Prefeito do Municipio de Brejo do Cruz/PB, notadamente sobre a viabilidade de
contabilizacao dos gastos com aquisicdes de fardamentos e dculos para alunos das escolas
publicas municipais nas aplicacdes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
deve ser respondido, haja vista o enquadramento do assunto nas competéncias do Tribunal
e a legitimidade da autoridade para demandar junto ao TCE/PB, consoante estabelecido no
art. 175, inciso I, do mencionado RITCE/PB, verbum pro verbo:
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Art. 175. S3o autoridades competentes para formular Consultas ao Tribunal:

I — Titulares dos Poderes do Estado e dos Municipios;

E, de mais a mais, sem maiores delongas, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade acima vistoriados, bem como dos brilhantes e bem fundamentados
pronunciamentos dos inspetores da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal IV — DIAGM 1V,
fls. 17/25, e do representante do Parquet especializado, fls. 54/59, abordando, de forma
minudente, a matéria destacada pelo Alcaide da Comuna de Brejo do Cruz/PB, fica patente
que as reflexdes sub examine devem ser respondidas por este Aredpago de Contas nos
estritos termos das mencionadas manifestagoes.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO da referida consulta e, no mérito, RESPONDA-A COM CARATER
NORMATIVO de acordo com o pronunciamento dos peritos da Divisao de Auditoria da Gestao
Municipal IV — DIAGM 1V, fls. 17/25, devidamente acrescido da manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, fls. 54/59, considerados partes integrantes deste parecer.

2) DETERMINE a remessa de copia do presente parecer ao consulente, Sr. Tales Torricelli de
Sousa Costa e Silva, CPF n.° 049.510.314-42.

E a proposta.



Assinado 13 de Fevereiro de 2023 as 11:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

Assinado 13 de Fevereiro de 2023 as 10:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR

16 de Fevereiro de 2023 as 09:23
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

13d irg de 2023 as 12:02
Assihads Bt Gicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinsdo EtsrsrRéamerite

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos

Assinado 13 de Fevereiro de 2023 as 11:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 15 de Fevereiro de 2023 as 09:49

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinadn 13 de Fevereiro de 2023 as 12:46
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

1.3 de Fevereiro de 2_023 as 11:30
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL



