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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N°02526/10

Origem: Encargos Gerias do Estado - Secretariamdméas
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercic20d@
Interessados: Jacy Fernandes Toscano de Britc@Mblbiritan Guedes Pereira

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAIS. Governo

do Estado. Administracéao direta. Encargos Gerais
do Estado. Secretatia de Estado das Financas.
Exericio Financeiro de 2009. Pagamento de

despesas de exercicios anteriores sem cautelas
legais. Recomendacédo. Contrato irregular e

despesas suspostamente ndo comprovadas.
Auséncia de elementos robustos para imputacéao.
Pagamento indenizatério por férias néo

usufruidas. Possibilidade. Despesa decorrente de
devolugdo de valores aos cofres da Unido.

Acréscimo de valor que segue o0 principal.

Auséncia de fato autorizador de imputagéo.

Regularidade das contas.

ACORDAO APL — TC — 00251 /12

RELATORIO

Cudiam os autos do exame da prestacdo de contais advinda da Secretéria
de Estado das Financas - Encargos Gerais do Estdakiya ao exercicio financeiro de 2009,
cuja gestao foi de responsabilidade dos Srs. JAERNANDES TOSCANO DE BRITO
(01/01 a 19/02) e MARCUS UBIRITAN GUEDES PEREIRA(Q2 a 31/12).
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Apds examinar os elementos inicialmente fornecidoAuditoria desta Corte
de Contas lavrou relatorio inicial (fls. 05/18), qn@al foram elencadas as maculas constatadas,
a seqguir reproduzidas:

1. Pagamentos de despesas de exercicios anteriorasplsservancia das
normas legais pertinentes a matéria;

2. Despesas com a empresa Mix Com. Agéncia e Puldeidatda.,
insuficientemente comprovadas, no valor de R$ 2962858, sendo R$
2.632.964,58 de responsabilidade do Sr. JACY FERDES TOSCANO
DE BRITO e R$ 196.000,00 atribuidos ao Sr. MARCUSBIRATAN
GUEDES PEREIRA;

3. Indenizacdo indevida de férias ndo gozadas, semisfce legal, com
pagamentos no valor de R$ 1.266.057,28, sendo R$0.8B94,53 de
responsabilidade do Sr. JACY FERNANDES TOSCANO CHBO e R$
5.162,75 atribuidos ao Sr. MARCUS UBIRATAN GUEDEEREIRA,;

4. Falhas na execucao do Convénio n° 01/2003 — MAPB/SE por parte do
entdo gestor da Secretaria de Desenvolvimento dap&guaria e da Pesca,
Sr. FRANCISCO DE ASSIS QUINTANS, causando prejudmoErario no
valor de R$ 28.016,03.

Estabelecidos o contraditario e a ampla defesanfoapresentadas defesas
escritas pelos ex gestores, conforme evidenciarDams TC n° 06761/11 e Doc. TC n°
06900/11. Depois de examinar os argumentos defess® Orgdo Técnico confeccionou
relatério (fls.29/39), segundo o qual manteve i@igas eivas outrara consignadas.

Encaminhado o processo ao Ministério Publico det&pravrou-se cota (fls.
41/43) sugerindo a notificacdo do Sr. FRANCISCOAXESIS QUINTANS para manifestar-
se acerca de mécula e ele atribuida pela Unidadeicee Feita a citagdo, ndo houve defesa,
conforme atesta certidao inserida a fl. 46.
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Novamente instanto a se pronunciar, o Orgdo Mirgtepor intermédio do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitigparecer n.° 240/2012, concluindo, ao
final, da seguinte forman verbis

“ISTO POSTO, opina este Parquet junto ao TriburelGbntas pela:

1. REGULARIDADE da prestacao de contas dos Enca@grsis do Estado
da Secretaria das Financas do Estado da Paraiba,eaminada, relativa ao exercicio de
2009.

2. ENVIO a Receita Federal de copia dos relatéries auditoria para
inquiricdo do volume de recursos recebidos pelandir MIX Comunicacdo Agéncia de
Propaganda e Publicidade Ltda., prestadora de sereio Estado da Paraiba.

3. IMPUTACAO DE DEBITO no valor de R$ 28.016,03S10 Francisco de
Assis Quintans, em razao das irregularidades novénio n° 01/2003 — MAPA/SEDAP.

4. RECOMENDACAO a atual gestdo dos Encargos GedaisEstado da
Secretaria das Financas do Estado da Paraiba ntidewle guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratibmcionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes, evitam#incidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise.”

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presssf®, efetuando-se as
intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a mojdricica basica do controle
da gestdo publica brasileira. Merece destaque dasuléato de que a destinacéo de todos os
dinheiros do erario, por essa qualidade e origaigegrovidéncias que assegurem da melhor
forma possivel o seu bom emprego, evitando quaistpsyios de finalidade. A Constituicao
é lei fundamental, encimando e orientando todo dermamento juridico do Estado. A sua
forca normativa € tamanha que Unido, Estados, Npiog e Distrito Federal hdo de exercer
as suas respectivas atribuicdes nos precisos temelasestabelecidos, sob pena de ter por
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viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diagas@igusto Supremo Tribunal Federal, em
deciséo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegmdem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque §dibos, nulos, desvestidos de qualquer
validade. A constituicdo ndo pode submeter-se dadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supremdei que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituirda a garantia mais efetiva glee os direitos e liberdades ndo serao
jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-T/6Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade aditnativa estatal ancora-se o
do controle, cuja finalidade atrela-se a propriameaa do Estado, que lhe limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimergaab acdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da prépria adtmagdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagieno® exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Asiragdo Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a sabtlariegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdotrole avaliar a aplicacio de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadmdl) e da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividatkgitimidade).

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-sexaa® das maculas apontadas
pela Auditoria.

No que tange a existéncia dmgamentos de despesas de exercicios
anteriores, sem observancia das normas legais pewintes a matéria o Orgdo Técnico
apurou, conforme notas fiscais anexadas ao preggpt®esso, terem sido empenhadas
despesas do proprio exercicio de 2009 na rubriespgesas de exercicios anteriores”,
desvirtuando sua correta utilizacdo de absorveédidios de exercicios ja encerrados.

Em que pese o posicionamento do Orgédo Técnico,ueotange a eiva em
comento, trata-se de mera auséncia de informagapleta sobre a despesa processada, ndo
havendo motivo suficiente para repercutir negata® na analise das contas. Apenas nao
ficou claro, nos empenhos e demais documentosnies,ese as despesas se referiam ao
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exercicio financeiro em questdo ou a exercicioanfieiros pretéritos. Assim, cabem as
devidas recomendacdes para que tal circunstancima se repita futuramente.

Noutro ponto, a Unidade Técnica de Instrucdo qoestiespesas efetuadas
em favor da empresa MixComunicagcdo Agéncia de Propaganda e Publicidadie.,Liho
montante de R$ 2.828.964,58, adjetivadas comoiagisafemente comprovadas.

Segundo consta do relatorio inicial, decidiu-sangxar com mais detalhe as
despesas da Secretaria de Comunicacdo, em razaoredossos terem sido pagos
exclusivamente aquela empresa, além de precedelgesregularidades semelhantes,
ocorridas nos ultimos exercicios que antecederpresente prestacao de contas. Ainda sobre
estes dispéndios, a Auditoria ventilou possivedgutaridade juridica do contrato firmado
(contrato n° 034/2003), supostamente decorrentesietese, da descricdo genérica do seu
objeto, o que possibilitaria abranger servicos deerdas naturezas, e de caracteristicas
antieconomicas.

Em sede de defesa, o0 ex gestor JACY FERNANDES TOSTAE BRITO
argumentou que todos os pagamentos foram precedidsslicitacdo da Secretaria de Estado
de Comunicagdao, registrando a existéncia de neaid e faturas emitidas pela agéncia de
publicidade, documentacdo esta que comprovariaeeue&o dos servicos. Noticiou, ainda,
gue ja tramita nesta Corte de Contas processoiéispewisando a andlise do procedimento
licitatério e o contrato firmado com a empresa Migyendo os questionamentos da Unidade
Técnica sobre as "caracteristicas antiecondmied$rfegularidade juridica" serem analisadas
naqueles autos.

Por seu turno, o ex gestor MARCUS UBIRATAN GUEDE&REIRA
asseverou que o pagamento efetuado em favor dadaledhpresa observou os tramites
internos da SEFIN para reconhecimento de dividzgnao, inclusive, pareceres favoraveis ao
pagamento do débito, emitidos tanto pela “GeréBgecutiva de Apuracdo de Divida quanto
pelo Diretor Executivo da Divida Flutuante da SEFIN

Primordialmente, no que se refere a possivel itaeglade juridica e
caracteristicas antieconémicas do contrato firntamhe a empresa Mix Comunicacdo, cumpre
sublinhar a existéncia de processo especifico n€sste de Contas (Processo TC n.°
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03238/03), em cujo bojo estdo sendo examinadosspsces concernentes a licitagao
envidada e aos demais atos dela decorrentes. Nasse, considerando a especificidade do
exame, bem como em razdo de se evitar pronunciamenntraditérios, entende-se que tal
matéria ndo deve repercutir nas contas ora anaisaéstringindo-se ao caderno processual
exclusivo. Sobre a comprovacao dos gastos, é immertegistrar terem sido os pagamentos
concretizados pelos ex gestores da SEFIN com baseeeonhecimento de divida, cuja
origem se deu em razdo de solicitacdo da Secretariastado de Comunicagdo. Ademais,
teriam sido observados os tramites internos da MbH¥dra reconhecimento de divida,
inclusive com emisséao de pareceres favoraveipagamento do débito. Assim sendo, diante
de todas as certificacdes e pronunciamentos fagm@o pleito, coube aos ex Secretario das
Financas, formalmente, empenharem e pagarem octegse valores. Neste contexto, a
constatacéo suscitada pela Auditoria ndo poderrsghias suas gestdes, cujas contas ora séo
examinadas. Sobre a matéria, calha timpbar treglppahunciamento Ministerialh verbis

“Este Parquet entende quéo ha nos autos material probatoério suficiente
para a imputacdo dos débitos aos ex-gestor&demais, conforme assentou o Sr. Jacy
Fernades Toscano de Brito ja tramita nesta CorteCdatas processo especifico , visando a
analise do Procedimento Licitatorio e o contratorfado com a Empresa Mix.Com, devendo
0s questionamentos da Unidade Técnica acerca dasalteristicas antiecondmicas no
contrato”, "irregularidade juridica do contrato” aére outras, serem analisadas nesse
processo especifico.” (sem grifos no original)

Sobre opagamentos de indenizag¢des por férias ndo gozadssim previsdo
legal, no valor de R$ 1.266.057,28egundo o Orgdo Técnico, ndo existe legislactoles
que ampare tal conduta, nem mesmo regulamento adbrma de compensacgao dessas férias
nao usufruidas. Ademais, consignou-se a inexiggém@as unidades administrativas onde
estdo lotados os servidores que perceberam fédasizadas, de planejamento de férias para
cada exercicio, a possibilitar alteracfes de acoodo a conveniéncia do servi¢o, durante os
23 meses posteriores.

Embora pertinente a abordagem da Unidade Técnitsttacdo quanto a falta
de planejamento, essa circunstancia ndo servevpatdar a irregularidade dos pagamentos
feitos aos serviores beneficiarios das respecindenizacdes. Como bem asseverou o Orgio
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Ministerial, o pagamento por férias indenizadesa evitar o enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica que negou o gozo de fériaslivgersos servidores. Havendo a
imperiosa necessidade da prestacdo do servico gubtido pode a Administracéo furtar-se
de indenizar aqueles que abriram mao de seu repousstrando-se razoavel o pagamento
das férias ndo gozadas.”

Nesse passo, coadunando-se com o entendimentsaekppeloParquetde
Contas, ndo se constata irregularidade no pagame@mtondenizacdes por férias nao
usufruidas, ressaltando-se, contudo, a necessidgadEomendacdo aos 6rgéos e entidades da
administracédo publica estadual, no sentido de argamelhor seu quadro de férias, evitando
a repeticdo demasiada do fato.

Por fim, a Auditoria apontou suposto prejuizo adrierestadual, no valor de
R$ 28.016,03, de responsabilidade do Sr. FRANCIBEOASSIS QUINTANS, decorrente
do pagamento de atualizacdo monetaria de montapiegnado pelo Tribunal de Contas da
Unido, relativamente a falhas detectadas na exeam& onvénio n° 01/2003, firmado entre
MAPA — Ministério da Agricultura e a SEDAP.

Segundo consta do levantamento produzido pelocdFgénico, a devolugio
no numerario se deu em razdo da realizacdo de sdessp&éio contempladas no plano de
trabalho do ajuste firmado. Note-se ndo ter havetpstro de irregularidade na despesa,
ocorrendo o0 ressarcimento em virtude de aplicagdmljeto distinto daquele previsto no
ajuste celebrado. Apenas um certo volume de desieesaia ter sido custeada com recursos
do Estado convennte e se aplicou verba federal.

Ora, se a despesas era para ser suportada pelio Estae utilizou verba
federal, ndo se trata de irregularidade ressasciobfres da Unido com recursos do Estado —
mera compensacdo. Se o valor principal ndo estibosguestionado, o acessorio impugnado
(correcdo monetaria) também ndo pode ser glosads, g@penas se configura como
manutencao do poder de compra da moeda. Tais sténagias ndo autorizam a imputacao do
valor devolvido a titulo de acréscimo, eis que Indiindicacdo de malversacao dos recursos.

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais advindas da
Secretaria de Estado das Financas - Encargos GawaiSstado, relativas ao exercicio
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financeiro de 2009, cuja gestdo foi de responside dos Srs. JACY FERNANDES
TOSCANO DE BRITO (01/01 a 19/02) e MARCUS UBIRITABUEDES PEREIRA (19/02
a 31/12), VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno:

» JULGUE REGULARES as contas em exame;

» RECOMENDE a atual gestdo da SEFIN: melhor instrucdo nossceso
reconhecimentos de dividas de exercicios pretérgasnvidar orientacéo
aos o6rgdos e entidades da administracdo publiealledt no sentido de
organizar melhor os periodos férias de servidoregimizando os
pagamentos indenizatérios por férias ndo usufruidas

» INFORME as supracitadas autoridades que a decisdo deamreMame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendetisesde revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante édiligs especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentaks conclusdes
alcancadas, conforme previsdao contida no art. 140,do Regimento
Interno do TCE/PB.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proce€sN° 02526/10, referente
ao exame prestacdo de contas anuais advinda datéiecde Estado das Financas - Encargos
Gerais do Estado, relativa ao exercicio financg&@009, de responsabilidade dos Srs. JACY
FERNANDES TOSCANO DE BRITO (01/01 a 19/02) e MARCWUSIRITAN GUEDES
PEREIRA,ACORDAM o0s membros integrantes do Pleno do Tribunal daaSaio Estado
da Paraiba, a unanimidade, em sessao realizadadatat em:

1) JULGAR REGULAR a prestacao de contas;

2) RECOMENDAR a atual gestdo da SEFIH) melhor instrucdo nos casos
de reconhecimentos de dividas de exercicios pegre b) envidar
orientacdoaos 6rgdos e entidades da administracdo publiealuedt no

8/9



% | Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N°02526/10

sentido de organizar melhor os periodos fériasedadores, minimizando
0S pagamentos indenizatorios por férias ndo uslasyi

3) INFORMAR aos responsaveis haver a decisdo decorrido do egase
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdog¢ivevisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante éditigs especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentahs conclusdes

alcancadas, conforme previsdo contida no art. 140,do Regimento
Interno do TCE/PB.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno

Plenario Ministro Jodo Agripino
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