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PROCESSO TC N° 07977/23

Objeto: Denuncia - Supostas irregularidades no edital do Pregao Presencial n® 00014/2023.
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Capim/PB

Denunciante: Enzo Scatolin Camacho

Denunciado: Prefeitura Municipal de Capim/PB

Responsavel: Tiago Roberto Lisboa

Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n° 14.233)

Relator: Conselheiro Substituto Marcus Vinicius Carvalho Farias

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA
- DENUNCIA - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 20, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI

COMPLEMENTAR ~ ESTADUAL  N.°  18/1993 - SUPOSTAS
IRREGULARIDADES RELATIVAS AOQ EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL
NO 00014/2023 - PROCEDENCIA PARCIAL DA DELACAO -

RECOMENQACAO - ENVIO DE COPIA DA DECISAO AO SUBSCRITOR
DA DELACAO - - ARQUIVAMENTO.

ACORDAO AC2 — TC- 00339/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 07977/23, no tocante a denlncia
apresentada pelo Sr. Enzo Scatolin Camacho, CPF nO ***,797.778-**, acerca de supostas
irregularidades no edital de procedimento de licitacao na modalidade Pregao Presencial
n®,. 00014/2023, realizado pela Prefeitura Municipal de Capim/PB, ACORDAM os Conselheiros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, na sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do
relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento da denincia e, no meérito, CONSIDERA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2) ENVIAR recomendacOes a gestdo municipal de Capim/PB no sentido de guardar estrita
observancia aos ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, de modo que
se evite, nos instrumentos convocatdrios de licitagdes, a inclusdo de clausulas ou condicdes
que possam comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame.

3) ENCAMINHAR cdpia desta deliberagdo ao denunciante, Sr. Sr. Enzo Scatolin Camacho,
CPF no *** 797,778-**, para ciéncia das conclusbes deste Tribunal; e



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba
R. Prof®. Geralde Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe P ‘.‘ @ tce,pb.gov,br (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB
22 CAMARA

PROCESSO TC N° 07977/23

4) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 22 Camara
Jodo Pessoa, 26 de margo de 2024
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RELATORIO

Trata-se de denincia, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo Sr. Enzo
Scatolin Camacho!, CPF n0 *** 797778-**, em face da Prefeitura Municipal de Capim/PB,
referente a supostas irregularidades no edital de procedimento de licitagdo na modalidade
Pregdo Presencial n°. 00014/2023, cujo objeto é a "Contratacdo de empresa especializada
para recebimento, tratamento e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
do Municipio de Capim", no exercicio financeiro de 2023, quais sejam: exigéncia de
apresentacao de alvara (Clausula 9.2.12 do Edital, que viola a regra do artigo 29 e o
principio da competitividade, ambos da Lei n® 8.666/93), vedacdo de participacdo de
empresas reunidas em consorcio (Clausula 6.6 do Edital), imposicdo de condicdao para
concessao de reajuste (Clausula 19.2 do Edital, violacao do art. 40, XI, da Lei n® 8.666/93) e
cerceamento de defesa pela restricdo a apresentacdo de impugnagles e interposicao de
recursos por meio de protocolo presencial (Clausulas 2.5 e 13.5 do Edital).

A Auditoria em seu relatorio inicial> concluiu pela necessidade de citagdo do Prefeito
do Municipio de Capim/PB, Sr. Tiago Roberto Lisboa, com vistas a apresentacao de defesa
para as questOes tratadas no citado relatdério técnico, notadamente quanto aos vicios
apontados pelo denunciante no edital do Pregao Presencial n® 00014/2023.

Devidamente citado®, o Sr. Tiago Roberto Lisboa apresentou defesa por meio do Doc.
TC n° 115994/23".

Ato continuo, o Orgdo técnico, apés analise da defesa apresentada, em
relatério de fls. 87/91, concluiu pela procedéncia parcial da denlncia, pelas razoes expostas
no item 2.4 do citado relatdrio, do qual se extrai, notadamente o seguinte:

[..] E certo que, em um mundo cada vez mais digitalizado, mostra-se
anacronico restringir o acesso de licitantes apenas ao formato presencial.
Vicio que recomenda medidas sancionatdrias por parte deste TCE-PB, até
mesmo como forma de, pedagogicamente, desestimular a repeticao de falhas
desta natureza, que certamente configura erro grosseiro (Art. 28, LINDB).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 00200/24, da lavra do
procurador Bradson Tibério Luna Camelo®, pugnou pelo(a):

a) PROCEDENCIA PARCIAL da den(ncia;

! Doc. TC n® 102997/23, fls. 2/47.
2Fls. 51/56.

3 Fls. 59/61 e 82

* Fls. 63/80

5 Fls. 94/98
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b) APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, com fulcro no artigo 56, II, da
LOTC/PB, em virtude da transgressao as disposicdes da Lei n® 12.527/2011;

c) RECOMENDAGAO & gestdo municipal para que envide esforcos no sentido de dar
integral cumprimento ao principio constitucional do acesso a informagdo (art. 59,
XIII), nos moldes previstos pela Lei n® 12.527/11;

d) ARQUIVAMENTO dos autos;

Solicitacdao de pauta, com as devidas intimagdes para a presente sessao, conforme
CERTIDAO de fl. 99.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Inicialmente, importa destacar que a dendncia formulada pelo Sr. Enzo Scatolin
Camacho, CPF nO ***797778-** acerca de supostas irregularidades no edital de
procedimento de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n°. 00014/2023% encontra
guarida no art. 76, § 29, da Constituicao do Estado da Paraiba c/c o art. 51 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993).

Do exame dos autos, verifica-se que que restou como Unica irregularidade os vicios
relacionados as Clausulas 2.5 e 13.5 do Edital do Pregdao Presencial n°. 00014/2023,
realizado pela Prefeitura Municipal de Capim, as quais dizem respeito a permissao de
protocolo de impugnagdo e recurso apenas por meio presencial, cujo teor € mostrado a
seguir:

2 5 1 Prolocolizando © original, nos horarios de expediente acima indicados, exclusivamente no seguinie
endereco: Avenida S8o Sebastido, S/M - Centro - Capim - PB

(-
13.50 recursc serd dingide & suloridade superior do ORC, por intermédic do Pregoeiro, devendo ser

protocolizado o odginal, nos hordrios normais de expediente das 08:00 as 1200 horas, exclusivamenta no
seguinte endereco; Avenida Sio Sebastifio, SN - Centro - Capim - PB

Fonte: fl. 54

Compulsando-se os autos do documento onde constam as informagOes prestadas a
este Tribunal sobre a licitagado em comento (Doc. TC n® 100014/23), verifica-se que o

6 Edital informado ao TCE/PB no Doc. TC n° 100014/23.
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certame contou com apenas uma proposta’ e que houve impugnacdo ao edital por apenas
uma Unica empresa® sediada na cidade de Maud/SP, feita de modo presencial, a qual indicava
vicios nos mesmos itens editalicios indicados na denuncia analisada nos presentes autos,
sendo indeferido pela Administragao.

Embora ndo tenha havido Obice para a apresentacdo da impugnacao
retromencionada, como justificou a Administracdo no seu indeferimento ao item relativo as
cldusulas 2.5 e 13.5 do Edital na citada impugnacdo, a restricdao contida nas referidas
cldusulas deve ser evitada, a luz do que dispde o art. 39, caput e §19, I, da Lei n°® 8.666/93,
utilizada como base legal subsidiaria na licitagdo em comento.

Nesse sentido, cabe recomendacgao ao gestor para que aperfeicoe os procedimentos
licitatorios de modo que se garanta em disposicoes editalicias a possibilidade de
impugnacoes e recursos de forma mais abrangente possivel, sem excluir, especialmente, o
meio eletronico.

Ante o exposto, em consonancia parcial com a Auditoria e com o Ministério Publico
de Contas, proponho que a 2@ CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA - TCE/PB:

1) TOME conhecimento da denlincia e, no mérito, CONSIDERE-A PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2) ENVIE recomendacdes a gestao municipal de Capim/PB no sentido de guardar estrita
observancia aos ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, de
modo que se evite, nos instrumentos convocatdrios de licitacdes, a inclusao de
clausulas ou condicGes que possam comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame.

3) ENCAMINHE cdpia desta deliberacdao ao denunciante, Sr. Enzo Scatolin Camacho, CPF
no *x* 797778-** para ciéncia das conclusdes deste Tribunal; e

4) DETERMINE o arquivamento dos presentes autos.

E a proposta.

7 Cf. Ata da sessdo, fl. 39 do Doc. TC n® 100014/23.
8 Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda, CNPJ 57.543.001/0001-08, cf. fls. 59/87 do Doc. TC n°
100014/23
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