TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04474/14

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE Alagoa Nova — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE 2013. Regularidade com Ressalvas das Contas do
Sr. Jossandro Araujo Monteiro. Aplicacdo de multa.
Recomendacgbes.

ACORDAO AC2 - TC - 01097/17

RELATORIO

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Alagoa Nova, relativa ao exercicio de 2013, sob
responsabilidade do Sr. Jossandro Aratjo Monteiro.

A Auditoria desta Corte, ap6s analisar as pecas que compdem a Prestacao
de Contas, elaborou Relatério Preliminar de fls. 370/377, onde evidenciou as seguintes
eivas:

1. Realizacao de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de
2,00% do valor total da remuneracao, proventos e pensées, relativamente ao
exercicio anterior, descumprindo o art. 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717/1998, o art.
41 da Orientacao Normativa SPS n°® 02/2009 e o art. 15 da Portaria MPS n°
402/2008;

2. Existéncia de falhas no registro da receita e despesa orcamentaria;

3. Ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria, descumprindo o artigo 1° da
Lei Complementar n® 01/2000;

4. Erro na elaboracao do balancgo patrimonial, haja vista a auséncia de registro das
provisbes matematicas previdenciarias, bem como do saldo da divida do
municipio junto ao RPPS;

5. Omisséao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura e da Camara
Municipal de Alagoa Nova o repasse integral e tempestivo das contribuicbes

previdenciarias devidas ao RPPS relativas ao exercicio sob analise;
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6. Auséncia de realizacdo de reunibes mensais do Conselho Deliberativo,
descumprindo o art. 23 da Lei Municipal n°® 104/2002.

Devidamente notificada para apresentar defesa, a autoridade responsavel

deixou o prazo que lhe foi assinado transcorrer in albis.

Instado a se manifestar no processo, o Ministério Publico junto a esta Corte,
em Parecer da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, ap6s analise da

matéria, opinou, ao final, pela:

Irregularidade da vertente prestacao de contas;

2. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Orgénica desta Corte a
autoridade responsavel, Sr. Jossandro Araujo Monteiro, em face da
transgressao de normas constitucionais e legais;

3. Comunicar ao Instituto de Previdéncia de Alagoa Nova - IPAN, acerca das
omissdes verificadas nos presentes autos, referentes ao nao recolhimento de
contribuicbes previdenciarias, a fim de que possa tomar as medidas que
entender necessarias.

4. Recomendacdo ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Alagoa Nova, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na

falhal/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual.

Os interessados foram notificados de que o processo seria apreciado na

presente sessao.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, restaram algumas irregularidades sobre as quais passo a tecer as

seguintes consideragoes:
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No que concerne a realizacdo de despesas administrativas de custeio
superiores ao limite de 2,00% do valor total da remuneragdo, proventos e
pensdes, relativamente ao exercicio anterior, verifiquei, dos autos que este valor
correspondeu a 2,23%. De fato, conforme destaca a Auditoria, a realizagdo de
despesas de custeio superiores ao limite indicado implica no descumprimento
do art. 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717/1998, do art. 41 da Orientagdo Normativa
SPS n°® 02/2009 e do art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008. Todavia,
considerando que o valor ultrapassado nao foi expressivo, entendo que o caso
em tela enseja recomendacgdes ao gestor do Instituto de Previdéncia de Alagoa
Nova no sentido de manter estrita observéncia ao limite de realizacao de

despesas de custeio sob pena de macular contas futuras;

Com relacdo a existéncia de falhas no registro da receita e despesa
orcamentaria depreende-se, dos autos, que esta decorre da contabilizacao
indevida da desvalorizagao ocorrida na aplicagéo financeira vinculada a conta
corrente n° 1.111-7 e 13.405-8. No caso em tela, esta foi indevidamente
contabilizada como despesa no elemento “3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica” (Doc. TC n° 57341/16), sendo que o registro correto
seria como redutora da receita de rendimentos, em atendimento ao plano de
contas a ser observado pelos Regimes Préprios de Previdéncia. Sendo assim,
sao cabiveis recomendacdes para que seja providenciada a corre¢cao dos
registros mencionados assim como que seja evitada a sua repeticdo em

exercicios futuros;

A ocorréncia de déficit na execugcado orcamentaria, descumprindo o artigo 1° da
Lei Complementar n® 01/2000, denota a inobservancia ao equilibrio das contas
publicas e a prevencéao de riscos. Salienta-se que a adequacao da despesa a
receita arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo gestor publico, cabendo,
por conseguinte, recomendacgdes com vistas a observancia aos preceitos legais,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio orcamentario e a diminuigao do

déficit, sem prejuizo da aplicagao da multa prevista no art. 56, Il da LOTCEPB;
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O erro evidenciado na elaboracédo do balango patrimonial, que ndo contemplou
o registro das provisbes matematicas previdenciarias e o saldo da divida do
municipio junto ao RPPS, compromete os registros contabeis do Instituto, que
devem conter informagdes fidedignas, confiaveis e verossimeis. Por esta razao,
sdo cabiveis recomendacbes a atual gestdo do Instituto com vistas a evitar a

sua ocorréncia;

Ademais, a Auditoria verificou que houve omissdo da gestdo do Instituto no
sentido de cobrar da Prefeitura e da Camara Municipal de Alagoa Nova o
repasse integral e tempestivo das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RPPS relativas ao exercicio sob analise. As omissdes ora evidenciadas, além
de contribuir para o déficit na arrecadacéao, desequilibra o sistema financeiro e
atuarial do Instituto. Sendo assim, cabivel a aplicagdo de multa ao ex-gestor,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, sem prejuizo de recomendagdes a atual
Gestdao do RPPS com vistas a fiscalizagdo do efetivo pagamento das

contribui¢cdes previdenciarias devidas pela Administragao Direta Municipal;

Por fim, no tocante a auséncia de realizagdo de reunides mensais do Conselho
Deliberativo, descumprindo o art. 23 da Lei Municipal n°® 104/2002, verifica-se,
dos autos, que foram realizadas 09 (nove) reunides do mencionado Conselho.
Desta feita, cabiveis recomendagbes com vistas a realizagcdo de reunides
mensais do Conselho Deliberativo, em consonancia com o art. 23 da Lei
Municipal n° 104/2002.

Ante o exposto voto pelo (a):

. Regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contas do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Alagoa Nova, relativa ao exercicio de 2013, sob
responsabilidade do Sr. Jossandro Araujo Monteiro;

Aplicagdo da multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao Sr. Jossandro
Araujo Monteiro, equivalente a 171,15 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, Il da
LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais, assinando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada;
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3. Recomendacgao a administracao do Instituto de Previdéncia, no sentido de:

a. Manter estrita observancia ao limite de realizacado de despesas de custeio
conforme determinam o art. 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717/1998; o art. 41
da Orientacdo Normativa SPS n° 02/2009 e o art. 15 da Portaria MPS n°
402/2008;

b. Nao repetir as falhas no registro da receita e despesa orgcamentaria e na
elaboracao do Balango Patrimonial, ora evidenciadas, além da adocao de
providéncias com vistas a sua corre¢ao;

c. Fiscalizar o efetivo pagamento das contribuicdes previdenciarias devidas
pela Administragao Direta Municipal;

d. Realizar de reunides mensais do Conselho Deliberativo, em consonancia
com o art. 23 da Lei Municipal n® 104/2002.

E o Voto.

IDECISAO DA 2° CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacdo de Contas do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Alagoa Nova, relativa ao
exercicio de 2013, sob responsabilidade do Sr. Jossandro Aradjo Monteiro, e

CONSIDERANDO o Relatério e o Voto do Relator, o parecer do Ministério
Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta, acordam, os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sesséao
realizada nesta data, a unanimidade, em:

I. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Alagoa Nova, relativa ao exercicio de 2013, sob
responsabilidade do Sr. Jossandro Araujo Monteiro;

II. Aplicar a multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao Sr. Jossandro
Araujo Monteiro, equivalente a 171,15 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, Il da
LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais, assinando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada;

lll. Recomendar a administracao do Instituto de Previdéncia, no sentido de:

a. Manter estrita observancia ao limite de realizacado de despesas de custeio
conforme determinam o art. 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717/1998; o art. 41
da Orientacdo Normativa SPS n° 02/2009 e o art. 15 da Portaria MPS n°
402/2008;
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b. Nao repetir as falhas no registro da receita e despesa orgcamentaria e na
elaboracado do Balanco Patrimonial, ora evidenciadas, além da adocao de
providéncias com vistas a sua corre¢ao;

c. Fiscalizar o efetivo pagamento das contribuigcdes previdenciarias devidas
pela Administragao Direta Municipal;

d. Realizar de reunides mensais do Conselho Deliberativo, em consonancia
com o art. 23 da Lei Municipal n® 104/2002.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara.
Joédo Pessoa, 18 de julho de 2017.
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Assinado 18 de Julho de 2017 as 11:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 18 de Julho de 2017 as 10:50 Assinado 19 de Julho de 2017 as 15:45
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Bradson Tibério Luna Camelo
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