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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04184/14

Origem: Prefeitura Municipal de Monteiro

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerciot@

Responséavel: Ednacé Alves Silvestre Henrique

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PR.902) e outros
Contador: Antonio Farias Brito (CRC/PB 2.413)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Monteiro. Exercicio de 2013. Acumaudi® dupla funcéo
politica e administrativa, respectivamente, de ete@corcamento e de captar receitas e ordenar
despesas. Competéncia para julgar as contas daogesevista na CF, art. 71, inciso Il, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso I. Atendimento integral ldRF. Falhas relativas ao ndo encaminhamento da
PAS ao CMS, as informagdes contébeis e ao atentbnalenPolitica Nacional de Residuos Sélidos.
Regularidade com ressalvas das contas. Recomesdacte

ACORDAO APL — TC 00260/15

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contsd da Senhora EDNACE ALVES
SILVESTRE HENRIQUE, na qualidade de Prefeita do Mipio de Monteiro, relativa ao
exercicio d&2013

2. A matéria foi analisada pelo Orgao de InstrucAded€sbunal, lavrando-se r@latério inicial de
fls. 278/577, com as colocagles e observacOesua segumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de conta® prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

2.02. Segundo dados do IBGE (2010), o Municipio de Maatgiossui 32.21habitantes,
sendo 21.157 habitantes da zona urbana e 11.084rtab da zona rural;

2.03. A lei orcamentaria anual (Lei 1.690/2012) estimou a receita em R$100.00Q0I0@
fixou a despesa em igual valor;

2.04. Houve autorizacdo para abertura de créditos adid@uplementaresno montante de
R$50.000.000,00 (50% da despesa autorizada), sdreitns R$8.307.536,31;
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2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Foram utilizados créditos adicionais de R$2.092.426,57, com asddsvifontes de
recursos, conforme auditado pelo Orgéo Técnico;

A receita arrecadadatotalizou R$50.363.652,64, considerando a dedulgigarcela
transferida ao FUNDEB no montante de R$3.817.341skhdo R$47.320.704,06 de
receitascorrentese R$3.042.948,58 em receitasodgital;

A despesa executaddotalizou R$47.717.569,13, sendo R$43.525.059/M9despesas
correntese R$4.192.509,34 em despesasajatal;

O balanco orcamentério apresentosuperavit equivalente a 5,25% (R$2.646.083,51) da
receita orcamentaria arrecadaddyatanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$6.447.847,47, distribeictre caixa (R$430,58) e bancos
(R$6.447.416,89), nas proporcdes de 0,01%, 99,9@¥pectivamente; e balanco
patrimonial consolidado consignou déficit (ativo financeiro-passivo finamo), no valor
de R$9.709.743,51. Em que pese a informacdo datdkiadi ao se efetuar o célculo,
considerando o documento de fls. 198/204 obtém4se superavit financeiro de
R$388.068,20 (R$6.536.403,41 — R$6.148.335,21)

Foram realizadas dititac6espara despesas de R$10.557.740,11. N&o houve ¢adicke
despesas sem licitacao;

Os gastosom obrase servigos de engenharia, no exercicio, totalzdr$1.034.950,89,
correspondendo a 2,17% da despesa orcamentarieodir Executivo e estdo sendo
apurados nos autos do Processo TC 12192/14;

Normalidade no pagamento dasbsidiosda Prefeita no montante de R$180.000,00. Com
relacdo ao Vice-Prefeito foram pagos subsidios alrvtotal de 94.000,00, sendo
R$11.500,00 relativos ao periodo que ele substitiruefeita;

O Orgdo Técnico ndo informou sobre repercussdesnmgtarias, financeiras ou

patrimoniais acontecidas durante a gestdo do Mieteio em substituicdo a Prefeita

Municipal;

DESPESAS CONDICIONADAS.

2.13.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$6.586.153,69, correfgpato a73,73%
dos recursos do FUNDEB (R$8.932.355,71) na remgéerao magistério da

educacéo basica; o saldo ndo comprometido do FUNREhal do exercicio foi
de R$43.184,99 (0,48% de suas receitas);
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2.14.

2.13.2.

2.13.8.

2.13.4.

2.13.5.

Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$5.551.116,91, correspondendo 24,42% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$22.736.332,40;

Acbes e servicos publicos de salde (SAUDEjplicacdo do montante de
R$3.852.872,70, correspondendo 18,5% das receitas de impostos mais
transferéncias. Foi elaborado o Plano de Saud@aPRual e ndo foi encaminhada
a Programacdo Anual de Saude ao CMS, conforme exigel Complementar
141/2012;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal no montante &$25.535.688,93

(R$24.491.673,24 do Poder Executivo e R$1.044.@18¢b Poder Legislativo),

correspondendo &4,8% da receita corrente liquida (RCL), que totalizau n
exercicio o valor de R$47.320.704,06;

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal no montante de
R$24.491.673,24correspondendo®il,76% da receita corrente liquida (RCL);

Ao final do exercicio, @uadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 1.352
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%
A Disposicao 16 1,35| 19 1,59 |20 147 (20 1.48 25,00
Comissionado 138 11,67 | 149 12,45 117 861|119 8.80 -13,77

Contratacao por excepcional 184 15,565 | 192 16.04 | 167 12,29 (165 12,20 -10,33

interesse publico

Efetivo 789 B6.69 | 782 65,33 | 1002 | 73,73 (996 7367 26,24
Eletivo 10 0,85(10 0.84 |8 059 (7 0,52 -30,00
Inativos / Pensionistas 46 3.89 |45 3.76 |45 3,31 |45 3,33 -2, 17
TOTAL 1183 | 100,00 | 1197 | 100,00 | 1359 | 100,00 | 1352 | 100,00 14,29

2.15. Na época do relatorio o Municipio possuia sitieiafina rede mundial de computadores
destinado a divulgacéo de informacdes de inter@dsévo ou geral, conforme prevé a Lei
12.527/2011, com local destinado ao portal da par@ncia e possibilidade de solicitacao
de informacdes por parte da sociedade, e, aindpowibilizacdo de informacgdes sobre a
Execucédo Orcamentaria e Financeira, de acordo cestabelecido na LC 131/2009;

2.16.

Os relatérios resumidos da execucdo orcamenfRE®] e de gestdo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihoa moldes da legislacéo;
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$5.289.738;&presentando
11,18% da receita corrente liquida, dividindo-sg praporcdes de 48,64% e 51,36% entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

Repasseao Poder Legislativo no montante de R$1.493.592,86, representando 7% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repassgespondeu a 98,63% do valor fixado
no orgcamento;

O Municipio nédo possuiegime proprio de previdéncia;

Os recolhimentos patronais #dSS totalizaram R$956.911,17, para uma estimativa de
R$857.088,53;

As receitas e despesas désindos Municipais estdo consolidadas na execucdo
orcamentaria da Prefeitura, tendo os processosGde dds fundos sido anexados aos
presentes autos;

Foram protocolados quatro processos de denundis tcom analise em separado:
Processo TC 00261/14 - irregularidades em pagamenttBAM julgado sem sancédo para
a Prefeita; Processos TC 04925/13 e TC 04926/13regularidades em pregdes
presenciais, consideradas improcedentes; e Prod€3se5075/13 - irregularidades em
pregdo presencial, cuja apreciacdo esta agendadeopdia 16 de junho de 2015, com
parecer do Ministério Publico pela regularidade cessalvas da licitacao;

Quanto aaontrole social existem Conselhos de Educacgéo, do FUNDEB e ddeSailie
nao se reuniram regularmente; os dois primeirosirami pareceres sobre as contas;

Foi realizadaliligéncia in loco no periodo entre 25 e 29/08/2014;

O Municipio ndo havia, na data da inspecéo, elalmo@plano municipal de gestao

integrada deresiduos solidos todavia a Auditoria informou que a Prefeitura ihav

recebido da empresa contratada para este fimmatoro sobre o inicio da elaboragéo do
plano;

Ao término da analise envidada, a Auditoria aporg@gorréncia das irregularidades ali
listadas.
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3. Devidamenteintimada, a autoridade responsavel apresentou defesa .a$8&726, sendo
analisada pela Auditoria em relatério de fls. 73®/7concluindo pela permanéncia das seguintes
maculas:

3.01. Omissao de valores da divida fundada;

3.02. Auséncia de encaminhamento da Programacédo Anuaadde ao Conselho Municipal de
Saude; e

3.03. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuosgl&|

4. Ao ser analisada a defesa sobre agdicacdes em MDE verificou-se o investimento de
R$5.756.012,19, correspondend®521% das receitas de impostos mais transferéncias;

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico det@s, em parecer de fls. 741/745, da lavra da
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiopinou pela: emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo da presente Prestacdo dasaagularidade com ressalvas da prestacao
de contas no tocante aos atos de gestdo da SeBHioemé Alves Silvestre Henrique, com a
declaracdo de atendimento integral as disposic@é®idde Responsabilidade Fiscal; aplicacao de
multa pessoal a nominada Prefeita e ao ContabilSenhor Antonio Farias de Brito; e
recomendacédo a atual Chefe do Poder Executivo aedidlo no sentido de ndo incorrer nas falhas
e omissdes aqui declinadas.

6. Retrospectivamente, a gestora obteve os segusafiados em exercicios anteriores, conforme
decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2009:Processo TC 06056/10. Parecer PPL — TC 00218al/brével a aprovacad.
Acordao APL — TC 00956/11atendimento parcial as exigéncias da LRFegularidade com
ressalvasdas contas de gestao);

Exercicio 2010:Processo TC 04306/11. Parecer PPL - TC 00160&®ravel a aprovacao.
Acordao APL — TC 00647/12atendimento integral as exigéncias da LRFFegularidade com
ressalvasdas contas de gestamlicacdo de multade R$4.150,00);

Exercicio 2011:Processo TC 03146/12. Parecer PPL - TC 00155&®ravel a aprovacao.
Acordao APL — TC 00683/13atendimento parcial as exigéncias da LRFegularidade com
ressalvasdas contas de gestamlicacdo de multade R$4.150,00).

7. O processo faagendadopara a presente sesséo, com as intimacoes ae estil
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios diéfwa. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principiagittanonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestéo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publiede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atiMég publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administeatigxercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentana Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional, patrimonial e fiscal, a luz da legaliglad
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagisubvenc¢des e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistatifetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado catlidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipétese, o 6rgdo competente para o julgém®© parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitas, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, luffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n°® 99.005136-5. Rel. Deg6AIo Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também j& se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIR® EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, Hiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeita Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita nacoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreemles a Prefeita ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthaente, a tarefa de executar orcamento e 0 encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outrantég a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introducéo, passa-se ao exame do<fajdado na prestacdo de contas como
irregularidades remanescentes.

Omissao dos valores da Divida Fundada no montantedR$1.134.125,11 relativos a
precatorios

A constatacéo de informagfes e registros impredsasontraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdelNomsas Brasileiras de Contabilidade - NBC
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 5308Cahselho Federal de Contabilidade, €
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZAGAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsia@ualquer que seja o processo adotado para

! Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fede@bdmbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacao necessarios a verificacdo
nao sé quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracfes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&63/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragdo contébil sera exdauta

2.1.2 - (...)

e) Com base em documentos de origem externa otnantau, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagdie atos administrativos.

No caso a Auditoria reconheceu, quando da anaéisdefesa, que foi apresentado o
demonstrativo devidamente corrigido.

De toda forma a contabilidade deve refletir, pala propria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidasd@bendo recomendacdegsara o aperfeicoamento de tal conduta.

Auséncia de encaminhamento da Programacdo Anual d8aude ao Conselho
Municipal de Saude

O Conselho Municipal de Saude é o canal que peringeciedade participar das
estratégias para a saude, fortalecendo a formulac@oplementacdo de politicas publicas e
fiscalizando a execucdo. E o espaco publico de osiggo plural e paritaria entre Estado e a
Sociedade Civil, de natureza deliberativa e comsultcuja funcdo € formular e controlar a
execucao das politicas publicas de saude.

Assim, deve o poder publico enviar ao Conselho Eipal de Saude a programacao
anual para as devidas providéncias quanto ao acdrapgento das acdes previstas.

A gestdo do patrimbnio publico, dissociada de taisdados, potencializa o
surgimento de acdes danosas contra o erario emmaponto a satisfacdo das necessidades
coletivas,cabendo as devidas recomendacoes.

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos &tils

De acordo com a Constituicdo Federal, cabe ao gmd#ico municipal o trabalho de
zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinfagdl do lixo. Com a lei da Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos (Lei 12.305/10) a tarefa das iweds ganhou uma base mais solida com principios
e diretrizes, dentro de um conjunto de responsiiés que tem o potencial de mudar o panorama da
limpeza publica no Brasil.

Pela nova lei, os governos municipais e estadiasatm o prazo de dois anos para
elaborar um plano de residuos sdlidos, com diagosta situacdo lixo e metas para reducdo e
reciclagem, além de dar um fim aos lixdes e busolr¢des consorciadas com outros Municipios.
Devem também identificar os principais geradoresragtduos, calcular melhor os custos e criar
indicadores para medir o desempenho do servicocpiibsse campo.

A Auditoria, em que pese haver constatado que aédaminiciais foram adotadas com
atraso, reconhece a adocdo das providéncias. ®adienque foi encaminhado juntamente com a
defesa, o contrato de prestacdo de servicos cdtelamatre a prefeitura e a Empresa ECOLIBRE —
Engenharia, Projetos e Sustentabilidade Ltda.,ndisaa elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico.

A guisa de conclusdo

As contas anuais contemplam, além dos fatos implagnpela Auditoria, o0 exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques dadadali legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicdp& recursos captados do FUNDEB,;
cumprimento de limites maximos de despesas convalesspasses a Camara, divida e operacdes de
credito; equilibrio das contas; execucdo do orcamaimaves de seus creditos ordinarios e adicipnais
pagamento de salario minimo a servidores; cumptionede obrigacdes previdenciarias; licitacoes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Namnahl - TC 52/2004.

Com essas observacoes, os fatos impugnados, exdmipjantamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo dascamual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestlac@ontas, sabidamente, € integrada por inimeros
atos e fatos de gestéo, alguns concorrendo parar@grovacao, enquanto outros para a aprovacao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, on@tide Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaaes da gestdo — contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacao das contas, semzwejui
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de aplicar outras san¢bes compativeis com a gdwidas fatos, inclusive multa. Neste sentido,
valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos @grde Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despel contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direiaaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO alilagle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®

Por todo o expostp sobre as contas da Senhora EDNACE ALVES SILVESTRE
HENRIQUE, na qualidade de Prefeita e gestora adtnativa do Municipio délonteiro, relativa ao
exercicio d2013 VOTO no sentido de que o Tribunal decida:

1. DECLARAR o atendimento integral as exigéncias da LRF;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pasanll, art. 71, da Constituicao
Federal, ressalvas em vista do ndo encaminhamarfoagiramacao Anual de Saude
(PAS) ao Conselho Municipal de Saude (CMS), deafaliias informacdes contabeis
e do atraso no atendimento da Politica Nacion&es#duos Solidos;

3. RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de adotar providénciasentido de
evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria ardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal e as normas infeditocionais pertinentes;

4. INFORMAR a Gestora responsavel pelas presentes contas dgp@sao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos aetodp suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive medidiilgéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentels conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

2«A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 04184/14sobre a prestacao de
contas da Prefeita Municipal ddonteiro, Senhora EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE,
relativa ao exercicio d2013 ACORDAM , os membros do Tribunal de Contas do Estado dailizar
(TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme &otBelator, em:

1. DECLARAR oatendimento integral as exigéncias da LRF;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas palsanll, art. 71, da Constituicdo
Federal, ressalvas em vista do ndo encaminhamentBragramacao Anual de
Saude (PAS) ao Conselho Municipal de Saude (CM&Xalthas nas informacdes
contabeis e do atraso no atendimento da PoliticeoNal de Residuos Sdlidos;

3. RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de adotar providénciasentdo de
evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria ardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal e as normas infeditocionais pertinentes;

4. INFORMAR a Gestora responsavel pelas presentes contas dpmsao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos aetod) suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive medidiigéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentels conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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