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PROCESSO TC N° 13880/19

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Puxinana

Objeto: Denlncia acerca de suposto excesso de contratacbes temporarias em detrimento da
realizacdo de concurso publico

Responsavel(is): Felipe Gurgel Coutinho (Prefeito)
Advogado(s): Johnson Abrantes - Sociedade de Advogados
Relator: Conselheiro em Exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL DE PUXINANA — SUPOSTO EXCESSO
DE CONTRATACOES TEMPORARIAS - ATRIBUI(;AO DEFINIDA NO ART. 76, §
20, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Procedéncia. Anexagao da presente
decisdo ao processo de acompanhamento da gestdo do exercicio de 2022.

ACORDAO AC2 TC 00667/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13880/19, que trata de denlncia formulada por
Ecidnei de Sousa Brito, em face da Prefeitura Municipal de Puxinand, tendo como responsavel o
Prefeito Felipe Gurgel Coutinho, acerca de suposto excesso de contratacées temporarias em
detrimento da realizagdo de concurso publico, durante o exercicio de 2018, ACORDAM os Conselheiros
integrantes da 2° Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na
sessao hoje realizada, na conformidade do voto do Relator, em julga-la procedente e determinar a
anexacao da presente decisdo ao processo de acompanhamento da gestao do exercicio de 2022, com
vistas a verificacao das medidas de adequacao.

Publique-se e cumpra-se.
Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 21/03/2023
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Os presentes autos
dizem respeito a denuncia formulada por Ecidnei de Sousa Brito, em face da Prefeitura Municipal de
Puxinand, tendo como responsavel o Prefeito Felipe Gurgel Coutinho, acerca de suposto excesso de
contratacOes temporarias em detrimento da realizacao de concurso publico, durante o exercicio de
2018.

A Ouvidoria deste Tribunal, ao destacar que a denuncia preenche os requisitos regimentais para
admissibilidade, sugeriu a instrucdao nos termos do art. 173 do RITCE/PB.

Em manifestacao inicial, fls. 63/72, a Auditoria fez as seguintes observacoes:

a) Informou que foi realizada inspecdo no municipio no periodo de 13/09 a 18/09/2021,
objetivando reunir a documentagdo necessaria a instrucdo processual, sobretudo a lei
regulamentadora das contratagdes por excepcional interesse;

b) Discorreu sobre os fatos denunciados, evidenciando, em resumo, que o delator acusa o
gestor de promover exagerada contratacdo de prestadores de servigo para execucao de
tarefas tipicas de cargos efetivos, durante o exercicio de 2018, em detrimento da
realizacdo de concurso publico, instituto que garante a aplicacdo dos consagrados
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade;

c) Destacou que o denunciante fez referéncia as contas de 2017, informando que a instrugao
naqueles autos apontou irregularidade de mesma natureza, reiterada em 2018 e sem a
adocao de medidas corretivas, tornando indefinidos os termos finais de tais contratagdes; e

d) Por fim, entendeu procedente a acusacgao, destacando, in verbis:

"Consultando o0s autos processuais, constata-se que no exercicio de 2018 — Proc.
05771/19, com a inclusdo das obrigacoes patronais, os gastos com pessoal do Poder
Executivo alcancaram o 64,73% da RCL, e do Municipio 68,11% da RCL, infringindo o que
determina a LRF. Em valores, no exercicio de 2018 o municipio gastou com contratados R$
2.421.662,46. Em 2017 o gasto com contratados somou R$ 1.953.052,11. Ou seja, entre
2018 e 2017 houve um aumento de 23,99%. Esse fato comprova que a politica da
administracdo municipal é utilizar contratados em detrimento a utilizar servidores publicos
realizando concurso publico, infringindo o art. 37 da CF”

Regularmente citado, o gestor ndo apresentou quaisquer justificativas, ocasido em que o Relator
submeteu o feito ao MPC - Ministério Publico de Contas, que, por meio da cota de fls. 86/88, subscrita
pelo d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou por nova citacdo da autoridade.

Novamente citado, o gestor apresentou defesa através do Documento TC 12654/22, fls. 98/107,
justificando, em resumo, que, lastreadas em lei regulamentadora, as contratacoes foram realizadas
para suprir caréncia de pessoal da educacao, salide e assisténcia social.

Em relatdrio de analise de defesa, fls. 114/117, a Auditoria, ao informar que a alegacdo, por si s6, ndo
encontra respaldo legal, enfatizou:

"(...) no exercicio denunciado (2018), o fato ja foi observado por este Tribunal, conforme consta
dos autos do Processo TC N° 05777/19, Relatorio Inicial — item 11.2 — pdg. 922, onde se
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constata um incremento na contratacdo por excepcional interesse publico, de 100,00%, entre
Jjaneiro (79 contratados) e dezembro (158 contratados).

Ja comparando os servidores contratados 158, com os servidores efetivos 385, em dezembro,
verifica-se que os excepcionais representam 41,04%."

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 538/22, fls. 120/123,
subscrito pelo d. procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando, apos citagbes e comeptérios
concordantes com a Auditoria, pela PROCEDENCIA da denincia e ANEXACAO DE COPIA DO ALBUM
PROCESSUAL aos Processos de Acompanhamento da Gestao dos exercicios seguintes com vistas a
verificar a adocdo de medidas para restabelecer a legalidade da gestao de pessoal do ente.

E o breve relatério, informando que o(s) responsavel(is) e seu(s) representante(s) legal(is) foi(ram)
intimado(s) para esta sessdo de julgamento.

VOTO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Consoante ja informado

pela d. Auditoria, a matéria foi objeto de analise na prestagdo de contas de 2018 (Processo TC
05777/19), julgada em 12/02/2020, cuja decisao inclui multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao
gestor, em razao das eivas anotadas pela Equipe de Instrucdo, além de outras deliberagGes.

Assim, alinhado ao pronunciamento ministerial, voto pela procedéncia da denincia e anexagdo da
presente decisdao ao processo de acompanhamento da gestdo do exercicio de 2022, com vistas a
verificacao das medidas de adequagao.

E o0 voto.
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Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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