1/9

Tribunal de Contas  /E—
do Estado da Paraiba /.

R. Prof® Geralde Won Schsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepbgovbr  ©(83) 3208-3303 [ 3208-3306

58015-190 - Jodo Pessoa/PB
TRIBUNAL PLENO

Processo TC 08297/12

Origem: Secretaria da Administragdo de Campina Grande

Natureza: Licitagdo — Concorréncia — Recurso de Revisao

Recorrente: André Agra Gomes de Lira (ex-Secretario de Obras de Campina Grande)

Advogado: Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB 12525)

Interessados: Walber Santiago Colago (ex-Secretario de Educagdo de Campina Grande)
Iolanda Barbosa da Silva (ex-Secretaria de Educacdo de Campina Grande)
Pedro Freire de Souza Filho (Assessor Técnico)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Verificagio de cumprimento de decisao.
Licitacdo e contratos. Secretaria da Educacdo de Campina Grande.
Concorréncia. Execucdo das obras e servigos de construgdo de 11
(onze) Unidades de Educagdo Infantil. Regularidade com ressalvas.
Avaliacdo das obras. Fixac¢ao de prazo. Descumprimento. Aplicagao de
multa. Recurso de Revisdo. Alegacdo de ilegitimidade. Conhecimento.

Provimento. Desconstituicdo da multa aplicada. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00032/23

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor ANDRE AGRA
GOMES DE LIRA, ex-Secretario de Obras do Municipio de Campina Grande, em face do Acérdao AC2
- TC 01587/18 (fls. 1107/1111), mediante o qual os membros da colenda Segunda Camara declararam
o descumprimento da Resolugdo Processual RC2 — TC 00213/16 (fls. 1087/1090) e aplicaram multa ao

Recorrente, fixando-lhe prazo para recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva.

Eis a parte dispositiva da decisdo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA
GRANDE — SECRETARIA DE EDUCA(;.E.OADE CAMPINA
GRANDE. LICITACAO — CONCORRENCIA. NAO
CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO RC2-TC-00213/16.
APLICACAO DE MULTA. ASSINACAO DE PRAZO.

| ACORDAO AC2-TC- 01587/2018 [
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N© 08297/12 e,
CONSIDERANDO o pronunciamento da Corregedoria, o parecer do Ministério Pulblico
de Contas, o Relatério e Voto do Relator e o mais que dos autos consta, ACORDAM
0s membros da 22 Cimara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a

unanimidade de votos, em sessdo realizada nesta data, pelo (a):

a) Declaracdo do ndo cumprimento da Resolucdo RC2-TC-00213/16;

b) Aplicacdo de multa ao Sr. ANDRE AGRA GOMES DE LIRA, no valor de
R$ 2.000,00(dois mil reais), correspondente a 41,90 UFR/PB, a gestao
responsavel, nos termos do art. 56, II, da LOTCE/PB, fixando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato no Diario
Oficial Eletronico, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva e

Irresignado com a decisdo que lhe foi desfavoravel, o Recorrente, inicialmente, ingressou
com Embargos de Declaragdo (Documento TC 65130/18 — fls. 1119/1132), alegando a suposta omissao
na decisdo embargada. Contudo, nos termos do Acordao AC2 — TC 00747/22 (fls. 1562/1576), ndo foi
dado provimento aos aclaratorios, pois nao foi detectada a omissao alegada, cosigando-se, ainda, naquela
decisao, que esta espécie recursal ndo se mostrava o meio adequado para exclusdo da sang¢do pecuniaria.

Veja-se a parte dispositiva:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08297/12, referentes, nessa
assentada, a verificac@o de cumprimento do Acérdio AC2 — TC 01587/18 por parte da ex-Secretaria
de Educaciio de Campina Grande, Senhora [IOLANDA BARBOSA DA SILVA, e ao exame dos
Embargos de Declaracio interpostos pelo ex-Secretario de Obras de Campina Grande, Senhor
ANDRE AGRA GOMES DE LIRA, em face daquela decisio, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR cumprido o item ¢ do Acérddo AC2 — TC 01587/18;

II) CONHECER do recurso de Embargos de Declaracio interposto e NEGAR-LHE
PROVIMENTO; e

IIT) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.
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Na sequéncia, houve apresentacdo do presente Recurso de Revisdo (Documento TC
116919/22 — fls. 1583/1594), por meio do qual o Recorrente troue a tona as mesmas alegagdes contidas
nos Embargos, no sentido de que, resumidamente, ndo seria o responsavel por prestar as informacdes
vindicadas pela Unidade Técnica, cuja determinacdo de encaminhamento restou contida naquela

Resoluagao Processual citada

Depois de examinar as razdes recursais, o Orgdo Técnico emitiu relatorio de Recurso de

Revisdo (fls. 1598/1603), concluindo da seguinte forma:

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Auditoria, apos analise da nova documentacdo fornecida relativa

ao Recurso de Revisdo:

1. Entende pelo Provimento do Recurso de Revisdo, fls. 1583/1594, em virtude dos
argumentos amparados em documentos anexados;

2. Ressalta que se trata de pagamentos realizados com recursos federais, com isso, para a
devida instrugdo processual, deve-se observar o que determinou esta Corte de Contas,

atraves de Resolugdo Normativa, RN TC 10/2021, conforme o artigo 1°.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 1606/1611), pugnou pelo conhecimento do recurso e, no

mérito, pelo ndo provimento:

ISTO POSTO, em consondncia com o Orgdo de Instrucdo, alvitra este
representante do Ministério Publico de Contas pelo:

1. CONHECIMENTO do recurso de revisao.
2. NAO PROVIMENTO do recurso de revisio.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de

estilo, conforme atesta a certiddo de fls. 1612/1613.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, prevé o art. 237, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sobre a

possibilidade de interposi¢ao do Recurso de Revisao:

Art. 237. De decisdo definitiva, proferida nos processos sujeitos a julgamento pelo
Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisdo ao Tribunal Pleno, sem efeito suspensivo, interposto por
escrito, uma so vez, dentro do prazo de (05) cinco anos, contado a partir da publicagdo da decisao,

tendo como fundamentos um ou mais dos seguintes fatos:
1 — erro de calculo nas contas;

1l — falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo

recorrida;
111 — superveniéncia de documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida.

§ 1°% No caso de alegacdo da hipotese prevista no inciso III do caput deste artigo, o
requerente devera demonstrar que desconhecia a existéncia dos documentos a época do julgamento ou

que deles ndo pode fazer uso.

§ 2° A falsidade a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera demonstrada por
meio de decisdo definitiva proferida por Juizo Civel ou Criminal, conforme o caso, ou deduzida e

provada no proprio Recurso de Revisdo.

Inicialmente, convém consignar que o presente recurso, apesar de ter sido interposto
tempestivamente, ndo preencheria os requisitos necessarios para o seu efetivo conhecimento, porquanto

ndo abarca quaisquer das circunstancias elencadas nos incisos acima transcritos.
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Contudo, como bem ponderou o Parquet de Contas em seu pronunciamento, o Recorrente
fundamentou sua irresignagao com alegacdo de ilegitimidade, matéria que pode ser arguida em qualquer

tempo e grau de jurisdicdo. Veja-se o trecho do parecer ministerial:

. Quanto ao conhecimento do recurso:

O Recurso de Revisdo foi interposto tempestivamente. Contudo, da leitura do
recurso de revisdo depreende-se que ndo preenche as hipéteses de cabimento, nos
termos do art. 237 do RITCE-PB e art. 35 da LOTCE-PB.

Contudo, o recurso versa sobre ilegitimidade passiva que & matéria de ordem
publica, podendo ser arguida a qualquer tempo ou grau de jurisdicdo.

Nesse compasso, cabe conhecer do presente recurso, abrindo transito rumo ao julgamento

de sua substancia.

DO MERITO

O presente processo foi constituido para fins de andlise do procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Publica 003/2012, com objetivo de Construgdo de 11 Unidades de Educagao

Infantil no Municipio de Campina Grande, e os contratos dela decorrentes.

Depois de concluida a instrugdo processual, por meio do Acordao AC2 — TC 02215/12
(fls. 1063/1065), os membros da colenda Segunda Camara decidiram pela regularidade com ressalvas
do procedimento e dos contratos subsequentes. Ainda, naquela decisdo, determinaram o

encaminhamento do processo a Auditoria para acompanhamento e avalia¢do das obras.

Em relatério de complementagao de instrugao (fls. 1072/1074), a Auditoria se pronunciou
pela necessidade de envio de documentos para avaliagio das obras, tendo aquele Orgio Fracionario
proferido a Resolugdo Processual RC2 — TC 00213/16 (fls. 1087/1090), fixando prazo para que o
Recorrente, na qualidade de entdo Secretdrio de Obras de Campina Grande, encaminhasse a

documentac¢do vindicada pela Unidade Técnica.

Nao houve apresentacdo de documentos pelo Recorrente, razdo pela qual os integrantes
da Segunda Camara deste Tribunal proferiram o Acérdao AC2 - TC 01587/18 (fls. 1107/1111), mediante
o qual declararam o descumprimento da Resolucdo citada e aplicaram multa, fixando prazo para

recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva.
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Irresignado com a decisdo que lhe foi desfavoravel, o Recorrente, inicialmente, ingressou
com Embargos de Declaragao (Documento TC 65130/18 —fls. 1119/1132), alegando a suposta omissao
na decisdo embargada. Contudo, nos termos do Acordao AC2 — TC 00747/22 (fls. 1562/1576), ndo foi
dado provimento aos aclaratdrios, pois ndo foi detectada a omissdo alegada, cosigando-se, ainda, naquela

decisao, que esta espécie recursal ndo se mostrava o meio adequado para exclusdo da san¢do pecuniaria.

Nesse contexto, foi apresentado o presente Recurso de Revisdo, mediante o qual o
interessado, novamente sustenta que nao seria o responsavel por prestar as informagdes vindicadas pela
Unidade Técnica, porquanto seria de competéncia da Secretaria de Educa¢do de Campina Grande, na
qualidade de autoridade responsavel pela licitacdo e contratacdo examinadas no presente caderno

processual.

Depois de examinar os argumentos recursais, a Auditoria os acatou, asseverando que a
responsabilidade pela prestacdo das informagdes solicitadas seria da Secretaria de Educagdo, ndo

havendo qualquer intervengao por parte da Secretaria de Obras. Veja-se a andlise técnica:
5. ANALISE DA AUDITORIA

Foi anexado pelo defendente o Oficio n® 224/SEDUC/GS/2018, datado de 08 de agosto
de 2018, onde informa que o Contrato em analise oriundo da Concorréncia n°® 03/2012, é de

competéncia da Secretaria de Educagido de Campina Grande, inexistindo intervengao por

parte da Secretaria de Obras:

Ao tempo em que o cumprimento, sirvo-me do presente pama esclarecer que o
contrato em andlise (Concorréncia 003/2012) é de competéncia e execuciio desta
Secretaria de Educaciio de Campina Grande, inexistindo intervenciio por parte da
Secretaria de Obras deste municipio.

Nesse sentido, em atendimento ao que foi determinado no Acordio AC2-TC
01587/18, estaremos acostando no praze assinalade, toda a documentaciio requerida
RC2-TC/16 ¢ relatorio atualizado da gestiio do contrato.

{ ;

J.\'o“"‘”:-‘*‘ AN, do e, *
LANDA BARBOSA DA SILVA

Secretaria de Educagio do Municipio de Campina Grande

O Contrato firmado n® 354/2012, fls. 1048/1053, proveniente da Concorréncia n°
003/2012/SEDUC/PMCG, espelha como contratante representado pelo Sr. Walber Santiago
Colago, entdo Secretario de Educagdo do Municipio de Campina Grande.

Assim sendo, esta Auditoria entende pelo Provimento do Recurso de Revisdo pelas razdes

expostas e documentos anexados.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, quanto ao mérito recursal, opiou
pelo ndo provimento, sob a alegacdo de que o Recorrente, na qualidade de entdo Secretario de Obras de
Campina Grande, teria a obrigacdo de coordenar, administrar e supervisionar as obras municipais e, em
assim o sendo, seria responsavel pelo encaminhamento dos documentos outrora vindicados pela
Auditoria.

Apesar do posicionamento externado pelo Parquet de Contas, merece acolhida a tese
recursal de que o Recorrente ndo seria o responsavel pelo encaminhamento dos elementos solicitados
pela Unidade Técnica, notadamente em razao destes terem sido encaminhados pela entdo Secretaria de
Educacdo de Campina Grande, Senhora IOLANDA BARBOSA DA SILVA, por meio dos Documentos
TC 64374/18 (fls. 1165/1137) e 66085/18 (fls. 1142/1524). Essa circunstancia, inclusive, levou a
declaracdo de cumprimento do item ‘c’ do Acérdao AC2 - TC 01578/18 (fls. 1107/1111), conforme
decisdo contida no item I do Acordao AC2 — TC 00747/22 (fls. 1562/1576):

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08297/12, referentes, nessa
assentada, a verificagdo de cumprimento do Acorddo AC2 — TC 01587/18 por parte da ex-Secretdria
de Educacdo de Campina Grande, Senhora IODLANDA BARBOSA DA SILVA, e ao exame dos
Embargos de Declaracdo interpostos pelo ex-Secretirio de Obras de Campina Grande, Senhor
ANDRE AGRA GOMES DE LIRA, em face daquela decisdo, ACORDAM os membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR cumprido o item ¢ do Acorddo AC2 — TC 01587/18;

IT) CONHECER do recurso de Embargos de Declaragdo interposto e NEGAR-LHE
PROVIMENTO; e

IIT) DETREMINAR o arquivamento do presente processo.

Sob outro prisma, observa-se que o recorrente, no momento em que lhe foi dado
conhecimento do contetido da Resolugao Processual RC2 — TC 00213/16 (fls. 1087/1090), em fevereiro
de 2017 (fls. 1092/1094), ndo mais exercia a titularidade da Secretaria de Obras de Campina Grande,
cargo exercido até o fim de dezembro de 2016, conforme se observa das informacdes cadastradas no

Sistema Tramita:
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Listar Gestdes

Max, Resultados | 250

o}
Gestor (Nome) André Agra Gomes de Lira

Ente Todos

v
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Data Inicio entre e
Data Final entre e

Tipo Gestor Todos v

Jurisdicionada (Nome) 3 de Obras e Servigos Urbanos de Campina Grands

Esfera Todos v

Jurisdicionado Gestor

Data Inicio Data Final

Secretaria de Obras e Servigos Urbanas de Campina Grande

André Agra Gomes de Lira 01/01/2013 31/12/2016

Outrossim, ¢ forgoso reconhecer que, no momento em que foi proferida a Resolugdo
Processual RC2 — TC 00213/16 (fls. 1087/1090), o Recorrente sequer fazia parte do rol de interessados

no presente processo, conforme se evidencia da certiddo de intimagao para a sessdo de julgamento (fl.

1086), da qual ndo consta seu nome, mas sim de ex-Secretarios de Educacdo de Campina Grande. Veja-

SC:

CERTIDAO

INTIMAGAO PARA SESSAO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraba certifica que na edigcdo N® 1604 do Diario Oficial Eletronico, com data
de publicac&o em 25/11/2016, fol realizada a seguinte publicac&o:

Sessfo: 2838 - 13/12/2016 - 2® Camara

Processo: 08297/12

Jurisdicionado: Secretaria da Administracao de Campina Grande
Subcategoria: Licitactes

Exercicio: 2012

Intimados: lolanda Barbosa da Silva, Gestor(a); Walber Santiago Colaco, Gestor(a), Pedro Freire de Souza Filho,
Interessado(a).

Aviso: Informamos que conforme o Art. 25 da RN-TC 11/2015 o Processo 08297/12 passou a ter seus atos
processuais realizados exclusivamente em forma eletronica. As pecgas existentes do processo permanecem em
papel, passando o processo a ser composto por autos em meio fisico & em meio eletrénico. Para o
acompanhamento e realizagéo dos atos processuais pelos interessados processuais € necessario o
credenciamento e habilitaggdo no sistema TRAMITA.

Nesse compasso, cabe reformar a decisdo recorrida, para fins de desconstituir a multa

aplicada ao Recorrente.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal decida
preliminarmente, CONHECER do recurso interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para: I) DESCONSTITUIR a multa aplicada na alinea ‘b’ do Acordao AC2—-TC 01587/18;
e IT) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre a desconstitui¢ao
da multa aplicada, determinando-se, em seguida, o ssu ARQUIVAMENTO.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08297/12, relativos, nessa
assentada, a0 exame de Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor ANDRE AGRA GOMES DE LIRA,
ex-Secretario de Obras do Municipio de Campina Grande, em face do Acérdao AC2 - TC 01587/18,
mediante o qual os membros da colenda Segunda Camara declararam o descumprimento da Resolugao
Processual RC2 — TC 00213/16 e aplicaram multa ao Recorrente, fixando-lhe prazo para recolhimento
voluntario, sob pena de cobranga executiva, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em, preliminarmente,
CONHECER do recurso interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para:

I) DESCONSTITUIR a multa aplicada pelo Acérdao AC2 — TC 01587/18; e

II) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre a
desconstituicdo da multa, determinando-se, em seguida, o ssu ARQUIVAMENTO.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 15 de fevereiro de 2023.
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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