TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA
@Processo: TC 14192/12
Objeto: Inspegao de Obras
Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsavel: Sr. Francivaldo Santos de Araljo
Advogado:  Rodrigo Oliveira dos Santos Lima e John Gongalves Dantas de Abrantes

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL -
ADMIN,ISTRACAO DIRETA - AVALIACAO DE OBRAS -
EXERCICIO DE 2011 — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NA
RESOLUCAO NORMATIVA N.° 06/2003 - JULGAMENTO
IRREGULAR. APLICA-SE MULTA. IMPUTA-SE DEBITO.
RECOMENDACOES . AO ATUAL GESTOR.
REPERSENTACAO A SECRETARIA DO CONTROLE
EXTERNO TCU.

ACORDAO AC1 — TC -3159/2.013

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 14192/12, que trata da analise
de obras publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Frei Martinho, no exercicio de
2011, ACORDAM os membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, na sessao realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do
relator, em:

1) julgar irregulares as despesas realizadas na execucdo de obras publicas pela Prefeitura
Municipal de Frei Martinho, durante o exercicio financeiro de 2011, referentes a Construgdo
da Barragem de Timbauba, Construcdo de Praca e Ampliacdo da Unidade Basica de Salde;

2) imputar débito no montante de R$ 3.810,62, ao Sr. Francivaldo Santos de Araujo, entao
Prefeito do Municipio de Frei Martinho, correspondente ao percentual de contrapartida do
Municipio em convénios com o Governo Federal, em virtude das despesas pagas por servicos
nao comprovados, sendo R$ 472,58 referentes a Construcdo da Barragem Timbalba, R$
917,09 referentes a Construgdo de uma Praca, e R$ 2.4420,95 relativos a Ampliacdo da
Unidade Basica de Saude, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento dessa importancia ao erario municipal, podendo dar-se a interveniéncia do
Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo
do Estado,

3) aplicar multa pessoal ao Sr. Francivaldo Santos de Araljo, entdo Prefeito Municipal de Frei
Martinho, no valor de R$ 3.000,00 com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE, concedendo-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento dessa importdncia ao erario
municipal, em favor do Fundo de Fiscalizacgdo Orcamentaria e Financeira Municipal, podendo
dar-se a interveniéncia do Ministério PUblico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme
dispde o art. 71 da Constituicao do Estado;

4) encaminhar copia do presente processo a SECEX do TCU na Paraiba, para as providéncias
que aquele érgdo entender pertinentes;

5) recomendar a atual administragdo municipal de Frei Martinho, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobretudo, no que tange aos principios
norteadores da Administragao Publica;
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6) determinar o envio dos autos a Corregedoria deste Tribunal de Contas para adogdo das
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento a representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB.
Publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 12 Camara, em 07 de novembro de 2.013.

ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA UMBERTO SILVEIRA PORTO
CONS. PRESIDENTE DA 12 CAMARA CONS. RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL



A
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RELATORIO

Trata o presente processo da inspecdo de obras publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Frei Martinho, durante o exercicio de 2011, sob a entdo gestdo do Sr.
Francivaldo Santos de Araujo.

As obras inspecionadas e avaliadas totalizam um gasto de R$ 612.619,03
(seiscentos e doze mil, seiscentos e dezenove reais e trés centavos), correspondendo a
94,92% da despesa paga pelo Municipio em obras publicas,

Ao analisar a documentagdo constante do processo em tela, a equipe técnica
deste Tribunal apontou, inicialmente, algumas irregularidades (fls. 05/12):

1. construcdo da Barragem Timbaltiba:

« auséncia de comprovacdo do item "Projeto Executivo”, no valor de R$
15.709,46 (quinze mil, setecentos e nove reals e oiftenta e seis
centavos);

» auséncia de termo de recebimento definitivo,;

» ndo apresentagdo dos boletins de medigbes dos pagamentos
efetuados;

» ndo foram apresentados os termos aditivos ao contrato de prestacdo
de servigos, cujo prazo original expirou em 10 de dezembro de 2008.

2. construcdo de uma praga:

» pagamento irregular por servicos ndao executados da ordem de R$
10.718,20 (dez mil, setecentos e dezoito reais e vinte centavos);

e pagamento por servigos ndo comprovados — Projeto — no montante
de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais);

« auséncia de termo de recebimento definitivo da obra;
»  ndo apresentacdo dos boletins de medicoes.

3. ampliacdo da unidade basica de saude: "ndo foram apresentados
quaisquer documentos relativos a obra, razdo pela qual a auditoria sugere a
notificacgdo formal do gestor para anexagdo dos mesmos (contrato, planilha
or¢amentdria, boletins de medicoes, projetos e comprovantes de despesas) sob
pena de glosa total dos recursos repassados a empresa executora dos servigos,
da ordem de R$ 46.101,48 (quarenta e seis mil, cento e um reais e quarenta e
oito centavos).

Devidamente notificada, a autoridade responsavel, deixou o prazo sem escoar
sem apresentagao de defesa.
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Instado a se manifestar, o érgdo ministerial, através do Parecer n® 036/13, fls.
19/21, em sintese e diante das constatacoes da Auditoria, pugna:

1)-irregularidade das obras realizadas pelo Municipio de Frei Martinho no
exercicio de 2011, constante do rol de fl. 11;

2)- imputacao de débito no montante de R$ 75.129,14, ao Prefeito, Sr.
Francivaldo Santos de Araujo, a ser recolhido aos cofres do Municipio de Frei
Martinho, em virtude das despesas pagas por servicos nao comprovados;

3)-aplicagao de multas ao gestor com fulcro nos arts. 55 e 56 da LOTCE;

Em face da determinacdo do Relator a fl.22, retornaram os autos a DICOP para
discriminar os recursos federais dos recursos proprios, para efeito de imputagdo de débito, se
for o caso.

No relatdrio de complementacdo de instrugdo entendeu o 6rgao técnico fls. 32/
aplicando-se o critério da proporcionalidade dos recursos envolvidos na execucao dos objetos
apreciados pela auditoria quando da avaliacdo das obras do exercicio de 2011 do municipio de
Frei Martinho, considera-se que o mesmo percentual deve ser utilizado quanto aos valores
irregularmente aplicados, obtendo-se, em resumo, a seguinte situagao:

Descrigao Valor total | Recursos Recursos
questionado Federais (R$) Proprios (R$)

Construgao da 15.709,46 15.236,88 472,58
barragem Timbauba
Construgdo de uma 13.318,20 12.401,11 917,09
praca
Ampliacdo da unidade 46.101,48 43.680,53 2.420,95
basica de salde

TOTAL 75.129,14 71.318,52 3.810,62

Em face da determinacdo do Relator a fl.31, retornaram os autos a DICOP, para
uma analise global de cada obra realizada no Municipio de Frei Martinho, a partir do exercicio
financeiro de 2009 até 2011, discriminando os valores pagos por exercicio e, ao final,
quantificando, monetariamente, eventuais despesas pagas e ndo realizadas, ou em custos e
conseqiientes pagamentos excedendo os valores licitados e contratos, passiveis de imputacoes,
neste caso discriminando as fontes de recursos (municipal, estadual e federal).

O orgdo de instrugdo, apos solicitacdo do Relator, produziu relatério conclusivo
(fls.32/38) a seguir sintetizado:
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OBRAS - VALORES PAGOS POR EXERCICIO (2009; 2010 E 2011)
Item Descrigao Valor Pago Valor Pago Valor Pago
(2009) (R$) (2010) (R$%) (2011)
(R$)
Construcdo da barragem 0,00 464.404,07 438.649,95
Timbadba
Construcdo de uma praca 0,00 0,00 127.867,60
Ampliacao de unidade 0,00 0,00 46.101,48
basica de saude
Valor Total (R$) 0,00 464.404,07 612.619,03

OBRAS - PAGAMENTOS DE DESPESAS INDEVIDAS POR EXERCICIO (2009; 2010 E
2011)

Item Descricao Valor Pago Valor Pago Valor Pago
(2009) (R$) (2010) (R$) | (2011)
(R$)
Construgao da barragem 0,00 0,00 15.709,46
Timbauba
Construcao de uma praca 0,00 0,00 13.318,20
Ampliacdo de unidade 0,00 0,00 46.101,48
basica de salde
Valor Total (R$) 0,00 0,00 75.129,14

OBRAS - PAGAMENTOS DE DESPESAS INDEVIDAS POR FONTES DE RECURSOS
(MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL)

1-Construcdo da Barragem Timbauba

Valores Pagamentos de Despesas indevidas
Exercicios (2009 e 2010)
Origem de recursos (R$)
Obra (1) — Exercicios (2009 e Total de Recursos Recursos
2010) Pagamentos Municipais | Federais
despesas (R$) (R$)
indevidas (R$)
Construcdo da barragem de 0,00
Timbauba 0,00 0,00
Total Geral (R$) 0,00
0,00 0,00

| Valores Pagamentos de Despesas indevidas
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Exercicios (2011)
Origem de recursos (R$)

Obra (1) — Exercicios (2011) Total de Recursos | Recursos
Pagamentos Municipais | Federais
despesas (R$) (R$)
indevidas (R$)

Construcdo da Barragem de 15.709,46 472,58 15.236,88

Timbauba

Total Geral (R$) 15.709,46 472,58 15.236,88

2. Construgao de uma Praga

Valores Pagamentos de Despesas indevidas
Exercicios (2009 e 2010)
Origem de recursos (R$)

Obra (2) — Exercicios (2009 e Total de Recursos Recursos
2010) Pagamentos Municipais | Federais
despesas (R$) (R$)
indevidas (R$)
Construcdo de uma praca 0,00 0,00 0,00
Total Geral (R$) 0,00 0,00 0,00

Valores Pagamentos de Despesas indevidas
Exercicios (2011)
Origem de recursos (R$)

Obra (2) — Exercicios (2011) Total de Recursos Recursos
Pagamentos Municipais | Federais
despesas (R$) (R$)
indevidas (R$)

Construcdao de uma praca 13.318,20 917,09 12.401,11

Total Geral (R$) 13.318,20 917,09 12.401,11

. Ampliacao da Unidade Basica de Saude
Valores Pagamentos de Despesas indevidas
Exercicios (2009 e 2010)
Origem de recursos (R$)

Obra (3) — Exercicios (2009 e 2010) | Total de Recursos Recursos
Pagamentos Municipais | Federais
despesas (R$) (R$)
indevidas (R$)

Ampliacdo da unidade Basica de 0,00 0,00 0,00

Saude

Total Geral (R$) 0,00 0,00 0,00
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Valores Pagamentos de Despesas indevidas
Exercicios (2011)
Origem de recursos (R$)

Obra (3) — Exercicios (2011) Total de Recursos | Recursos
Pagamentos Municipais | Federais
despesas (R$) (R$)
indevidas (R$)

Ampliacdo da unidade Basica de 46.101,48 2.420,95 | 43.680,53

Saude

Total Geral (R$) 46.101,48 2.420,95 | 43.680,53

E o relatério, informando que foram expedidas as notificacdes de praxe.

VoTo
Diante do que foi exposto,

VOTO para que os senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba:

1) julguem irregulares as despesas realizadas na execucdo de obras puUblicas pela Prefeitura
Municipal de Frei Martinho, durante o exercicio financeiro de 2011, referentes a construcao
da Barragem de Timbauba, construgdo de praga e ampliacdo da unidade basica de saude;

2) imputem débito no montante de R$ 3.810,62 correspondente ao percentual de
contrapartida do Municipio em convénios com o Governo Federal, ao Sr. Francivaldo Santos de
Araljo, entdo Prefeita do Municipio de Frei Martinho, em virtude das despesas pagas por
servicos ndo comprovados, sendo R$ 472,58 referentes a Construcdo da Barragem Timbalba,
R$ 917,09 referentes a Construcdo de uma praca, € R$ 2.420,95 relativos a Ampliagdao da
Unidade Basica de Saude, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento dessa importancia ao erario municipal, podendo dar-se a interveniéncia do
Ministério Publico Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo
do Estado,

3) apliguem multa pessoal ao Sr. Francivaldo Santos de Araujo, entdo Prefeito Municipal de
Frei Martinho, no valor de R$ 3.000,00 com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento dessa importancia
ao erario municipal, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
podendo dar-se a interveniéncia do Ministério PUblico Estadual em caso de inadimpléncia,
conforme disp0Oe o art. 71 da Constituicao do Estado;
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4) encaminhem copia do presente processo a SECEX do TCU na Paraiba, para as providéncias
que aquele 6rgdo entender pertinentes;

5) recomendem a atual administragdo municipal de Frei Martinho, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituigdao Federal, sobretudo, no que tange aos principios
norteadores da Administragdo Publica;

6) determinem o envio dos autos a Corregedoria deste Tribunal de Contas para adogao das
providéncias cabiveis.

E o Voto.

7C — Plendrio Ministro Jodo Agripino, em 07 de novembro de 2.013.

Cons. UMBERTO SILVEIRA PORTO
Relator



Em 7 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




