TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-1063/08

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Pianc
Denudncia. Irregularidades na gestdo de pessoal dueE
Federativo. Verificagdo de cumprimento do Acordd@@1ATC

0955/11. Cumprimento parcial. Aplicacdo de multasiAacao

de novel prazo ao atual gestor para regularizacao.

ACORDAO AC1-TC - 3296/15

RELATORIO:

O feito em tela foi formalizado para a analise dmaincia encaminhada pelo Sindicato dos
Servidores Publicos do Municipio de Piancé (SIND8ERem como pelo Sindicato dos
Funcionérios em Educacg&o do Municipio de Pianc@rea de atos, supostamente irregulares,
praticados pela entdo Prefeita Constitucional, SPlavia Serra Galdino Remigio,
notadamente aqueles referentes a gestao de pets&@acretaria de Educacado Municipal.

Instruido preliminarmente o processo (fls. 1.5141.%17), concedeu-se a Alcaidessa a
oportunidade de exercicio do contraditério e da #&nplefesa, direitos efetivamente
aproveitados com o manejo de justificativas e daos (1.520/1.527), cujo exame (fls.
1.529/1.531) apontou a permanéncia de inUmeras$asiublinhadas no exordio.

Apos oitiva ministerial (fls. 1.532/1.535), a 13n@#a do TCE/PB, mediante Acorddo AC1 TC
n° 0955/11, em 19/05/2011 (Diério Eletrénico de(®I2011), assim decidiu:

1. TOMAR conhecimento da referida dendncia e, no tmcaao mérito, julga-la
parcialmente procedente, nos termos dos relat@iaborados pela Auditoria;

2. ASSINAR o prazo de 90 (noventa) dias a atual gestoara restabelecimento da
legalidade, objetivando a regularizacéo do quadesgoal da Prefeitura Municipal de
Pianco, sob pena de aplicagdo de multa e outrasrmages legais, devendo a gestora
encaminhar ao Tribunal a documentagcdo comprobatomas providéncias
implementadas, destacando a necessidade de veriicenformar as datas dos
enquadramentos no quadro do magistério de servedoagimitidos antes da
Constituicao Federal de 1988 em outros cargos &iogdes (merendeira e auxiliar de
servigos gerais), para fins de notificacdo pelobiinal, caso eles tenham ocorrido
apos a data de 23/04/1993;

3. Encaminhar cépia desta decisdo as entidades quendlarem a dendncia e a
denunciada.

Aos quatorze dias do més de junho de 2011, a Mandanunicipal tombou documentos e
explicagdes (1.548/1.979), sob a forma de complagaa de instru¢do (Doc. n° 12.336/11),
gue foram devidamente perscrutados pela Unidadeid&clo Tribunal de Contas da Paraiba,
que, em funcdo do lapso temporal dilargado - eatremessa da documentacao referente a
tentativa de cumprimento do Acérdao e sua respeetndlise (quase cinco anos) -, entendeu
prudente nova inspec¢do local para apuracdo da s#ioa atualizada, tendo, ao final,
concluindo pela manutengéo das seguintes falhas:

» Enquadramento, no Plano de Cargos, Carreira e Raragio do Magistério,
de professores ndo estaveis, que deveriam compadrgusuplementar de
professores.

* Manutencéo irregular da servidora Elizevania Lins S8ouza Nunes no quadro
do magistério municipal;
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* Manutencédo, no quadro de professores do Municiggoservidores que em 05
de outubro de 1988 exerciam as funcdes de Auxil@rServicos Gerais e
Merendeiras;

« Contratacdo de pessoal para o desenvolvimento diéuatdes de cargos
efetivos, com infracdo a norma constitucional doauoso publico;

* Excesso de servidores em relacdo ao numero de sarggdos por lei.

Mais uma vez instado a se pronunciar, 0 Ministétitlico junto ao Tribunal de Contas da
Paraiba, através do Parecer n° 01028/15 (fls. 1/2996), da pena do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, alvitrou no seguinte sentido:

a) DESCUMPRIMENTO do Acoérddo AC1-TC 0955/11 pela Eetdtta Municipal de
Pianco, Sra. Flavia Serra Galdino Remigio;

b) APLICACAO DE MULTA a Sra. Flavia Serra Galdino Rgimj autoridade omissa,
pelo descumprimento de decisdo desta Corte de €ontan fulcro no artigo 56,
inciso 1V, da LOTCE/PB;

c) BAIXA DE RESOLUCAO assinando prazo para que o aGestor Municipal de
PiancO adote providéncias com vistas a sanar asgutaridades apontadas pela
Auditoria no Relatério de fls. 1980/1990.

O Relator recomendou o agendamento do processo @gpeesente sessao, realizadas as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Das irregularidades remanescentes a maior partés(tprimeiras) decorre do ingresso no
servico publico e ascensdo funcional de servidoresicipais, ndo submetidos a regular
concurso publico, admitidos em periodo anterior igémcia da Lex Mater em vigor e
estabilizados gracas ao artigo 19 dos ADCTSs.

Reza o artigo 19 dos Atos de Disposicdes Condiigsid ransitorias:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, @&ssados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, da administracdo diretataagquica e das fundacoes
publicas, em exercicio na data da promulgacdo dadfituicdo, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido athsiba forma regulada no
art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveiservico publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referigs$enartigo sera contado
como titulo quando se submeterem a concurso pasade efetivacéo, na forma
da lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aopanctes de cargos, fungdes
e empregos de confiangca ou em comissao, nem aas lgudeclare de livre e-
xoneracao, cujo tempo de servico ndo sera compupada os fins do "caput”
deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao$esswres de nivel superior,
nos termos da lei.

Segundo o preceptivo nuper, aqueles que em 0588KA&ivam em pleno exercicio no servico
publico a pelo menos cinco anos continuados term@ito a estabilizacdo. A estabilidade
agueles conferida ndo se confunde com efetividattibuto daquele que adentra ao servico
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publico por meio de regular concurso publico, pass® assim, a ocupar cargo publico de
provimento efetivo.

O municipio de Pianco, em administracOes pretéritd® soube tracar linhas demarcatorias
adequadas capazes de separar servidores estalmbzaxtepcionalmente dos efetivos/estaveis,
admitindo aos primeiros (excepcionais) direitos eate atribuiveis aos ocupantes de cargo de
provimento efetivo, utilizando-se para tanto detiio® vedado em nosso ordenamento
juridico vigente: enquadramento. Observe-se a jutidéncia a respeito:

Ementa: ADMINISTRATIVO ECONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
TECNICO DE CONTABILIDADE E CONTADOR. DESVIO DE FUNE
READAPTACAO. ENQUADRAMENTO. IMPOSSIBILIDA-
DE. VEDACAO CONSTITUCIONAL (ART. 37l , DA CF/88 ). DIFEREN-
CAS SALARIAIS CORRESPONDENTES. PERCEPCAO. DIRENEXIS-
TENCIA. PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO. INOCORRENQF) A-
cdo em que o autor, Técnico de Contabilidade doid#no da Saude, busca
readaptacdo e enquadramento no cargo de Contadive(Mbuperior), sob a a-
legacéo de que, ha mais de quinze anos, foi deswdadsuas atividades, execu-
tando, desde entdo, tarefas de natureza contaierentes as atribuicbes de
contador. 2-) Em se tratando de relacéo juridicatid¢o sucessivo, ndo é o ca-
so de se cogitar de prescricao do fundo do direitas tdo-somente de eventu-
ais parcelas vencidas antes do quinquénio que peeéepropositura da acgao.
3-) Impossibilidade do reenquadramento pretendattde avedacaoconstante
doart. 37,11 , da Constituicdo Federal , que exige aprovacaévi@ em con-
curso publico de provas e de provas e titulos pavastidura em cargo ou em-
prego publico. 4-) Acresce que, embora haja nossaadbcumentos que eviden-
ciam ter o autor exercido algumas atividades in&erao cargo de Contador,
ha de se ressaltar que por longo periodo ele regebeemuneracao relativa a
Chefia da Secédo de Apuracédo de Custd3Al.111.1, o que retira o direito a
eventuais diferencas. 5-) Ainda que se entendefserde, ndo houve formali-
zacao de pedido alternativo no sentido da percem#@® diferencas salariais
correspondentes a funcéo efetivamente desempenBgdspelacao improvida.
(TRF-2 - APELACAO CIVEL: AC 267241 RJ 2001.02.03163-9)

Ementa: CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DESVIO DE FUNCAO. REENQUADRAMEN-
TO.VEDACAO CONSTITUCIONAL. ART. 37,1l , DA CF/88 . PERCEP-
CAO DE DIFERENCAS SALARIAIS. AUSENCIA DE PROVASendo em
vista que, nos termos @ut. 37, Il , da Constituicdo Federal , € vedada a in-
vestidura em cargo ou emprego publico sem a prapr@vacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ndo &ipesa transposicao de car-
gos motivada por desvio de funcao. 2. Hipotese waracauséncia de provas no
sentido de que tenha efetivamente ocorrido o detvimncao impede a percep-
cao das diferencas correspondentes a funcéo ditaocefetivamente exercida.
2. Apelacdo a que se nega provimento. (TRF-1 - AREO CIVEL : AC 8719
DF 95.01.08719-0)

Os Tribunais superiores igualmente ndo admitermelste aos estabilizados excepcionalmen-
te, direitos inerentes a titularidade de cargo péb) obtida com a efetivacdo. Nessa categoria
de direitos encontram-se aqueles relacionados aogticios estabelecidos em plano de cargo,
carreira e remunecao.
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. LEIASTAL
N° 11.171/86 DO ESTADO DO CEARA. GRATIFICACAO DPRESENTA-
CAO. INCORPORACAO. ESTABILIDADE. EFETIVIDADE. ARB. DO
ADCT. 1. A vantagem prevista na Lei estadual 11.4é110.4.1986, tinha por
destinatarios os servidores efetivos, em exerdaleiccargo, ndo se incluindo
nesse conceito os servidores estaveis por forcardd9 do ADCT, néo efeti-
vados por meio de concurso publico. PrecedentégPavo regimental impro-
vido” (RE 383.576-AgR/CE, Rel. Min. Ellen GracieegBnda Turma, DJ
5.8.2005).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADERTI-
GO 19. INCORPORACAO. GRATIFICACAO DE REPRESENTAQADN.
11.171/86 DO ESTADO DO CEARA. 1. E necessario gserddor publico
possua --- além da estabilidade --- efetividadeao para ter direito as van-
tagens a ele inerentes. 2. O Supremo fixou o ememdo de que o servidor es-
tavel, mas néo efetivo, possui somente o direitpettenanéncia no servigo pu-
blico no cargo em que fora admitido. Nao faz jus dwoeitos inerentes ao car-
go ou aos beneficios que sejam privativos de sgagrantes. Precedentes. A-
gravo regimental a que se nega provimento” (RE 308-AgR/CE, Rel. Min.
Eros Grau, Segunda Turma, DJ 1°.8.2008).

Identificada tentativa de enquadramento de professsestabilizados - sob a forca do art. 19
dos ADCTs — e as consequentes vantagens a elaidaijkentre outras falhas percebidas, a 12
Camara determinou o retorno a legalidade da gesti@opessoal, em especial, referente
agueles constantes no quadro da Secretaria de Ediocdnobstante a ex-Prefeita, Sra. Flavia
Serra Galdino Remigio, reconhecer o equivoco — galer, promovido em gestdo anterior a
sua — nada vez no sentido de buscar a correcéo stapmerecendo, pois, a cominagao de
multa pessoal.

Ademais, ao invés de restringir o instituto da catscdo temporaria por excepcional
interesse publico, admitindo-o com limites nosesis permissivos legais, como decidido pelo
Orgéo Fracionario, verificou-se, no relatério dedairo, um incremento de sua utilizacao,
com nitido desrespeito ao concurso publico commé#ode ingresso no servico publico.

Por ultimo, outra irregularidade se afigura quando Prefeitura dispbe de numero de
servidores superior aquele criado por lei.

Considerando a alternancia no poder, de todo sajusablinhe-se que, hodiernamente, a
Chefia de Executivo é ocupada pelo Sr. FrancisdesSde Lima Lacerda, a quem deve ser
assinado prazo razoavel para a resolucéo das inatiiitidades legais acusadas.

Sendo assim, voto pela(o):

- Declaracdo de cumprimento parcial do Acérddo ATT n° 0955/11 pela Ex-Prefeita
Municipal de Pianco, Sra. Flavia Serra Galdino Rgioj

- Aplicacdo de multa pessoal a Sra. Flavia Serrdd®® Remigio, ex-Prefeita de Pianco,
autoridade omissa, pelo descumprimento parcial eldsdio desta Corte de Contas, com fulcro
no artigo 56, inciso IV, da LOTCE/PB, no valor d& R.805,10, correspondente a 67,22
Unidades de Referéncia Fiscais — UFR — PB, assiodinel o prazo de 60 (sessenta) dias para
o recolhimento voluntéario, sob pena de cobrancaetea, desde ja autorizada,

- Assinacao de prazo de 120 (cento e vinte) diaa gae o atual Gestor Municipal de Pianco,
Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, adote prow@dn com vistas a sanar as
irregularidades apontadas pela Auditoria no Relawdde fls. 1980/1990, referentes a gestao
de pessoal, resguardando, quando for o caso, astdg ao devido processo administrativo,
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ao contraditorio e a ampla defesa, fazendo-se pnmnderial a este Tribunal das medidas
desenvolvidas, sob pena de multa na hipétese desami

DECISAO DA 12 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProcddSoN° 05751/06, os Membros da 12
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBE,ORDAM, a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, em:

Declarar cumprimento parcial do Acorddo AC1 TC n° 0955/11apEx-Prefeita
Municipal de Piancd, Sra. Flavia Serra Galdino Rgimj

Aplicar multa pessoal & Sra. Flavia Serra Galdino Remigio, esféita de Piancé,

autoridade omissa, pelo descumprimento parcial deisdio desta Corte de Contas,
com fulcro no artigo 56, inciso IV, da LOTCE/PB, malor de R$ 2.805,10,

correspondente a 67,22 Unidades de Referéncia Bisc&JFR — PB, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimentantafio, sob pena de cobranca
executiva, desde ja autorizada;

Arquivar os presentes autos, apds ser paga a multa oraajdi@o Ex-Gestor de
Pianc6/PB, por ter procedido no seu mandato cons aliegitimos, nos moldes do
fundamento acima, verificando-se o aspecto relaéisocontratacdes irregulares no
bojo da PCA de cada exercicio ou em processo dgmede Inspecédo Especial,

Assinarprazo de 120 (cento e vinte) dias para que o aBedtor Municipal de Piancg,
Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, adote prowd&ncom vistas a sanar as
irregularidades apontadas pela Auditoria no Relaéde fls. 1980/1990, referentes a
gestado de pessoal, resguardando, quando for o a@salireitos ao devido processo
administrativo, ao contraditorio e a ampla defe§azendo-se prova material a este
Tribunal das medidas desenvolvidas, sob pena deamalhipétese de omissao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui Presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE.



