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Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsavel: Luciano Cartaxo Pires de S (Prefeito)

Procurador: Adelmar Azevedo Régis (OAB/PB 10237)

Procurador: Thaciano Rodrigues de Azevedo (OAB/PB 16073)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)

Contadora: Rosario de Fatima de Lima Montenegro Cabral (CRC/PB 4395/0)
Contador: Ronilli Pacelli Araujo de Oliveira (CRC/PB 8598/0)

Interessada: Monica Rocha Rodrigues Alves (ex-Gestora da SMS)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Jodo Pessoa. Exercicio de 2015. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a
prestagdo de contas anual de governo. Falhas na
gestdo ndo atrativas de reprovacao da prestacao
de contas. Precedentes. Emissdao de parecer

favoréavel a aprovagao da prestagao de contas.

PARECER PPL - TC 00219/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES

DE SA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Jodio Pessoa, relativa ao exercicio de 2015.

2. Com a apresentacao desta PCA (fls. 2/1145) e a inser¢do dos documentos de fls. 1148/2041, foi
elaborado o Relatorio Inicial de fls. 2043/2607, da lavra dos Auditores e de Contas Publicas ACP
Levi Moises Pessoa ¢ ACP Wilde José Cezar Bezerra, (subscrito pela ACP Maria Carolina Cabral

da Costa — Chefe de Divisao e pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Departamento), com

as colocacdes e observagdes a seguir resumidas:
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2.1.

2.2

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em desconformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010, com auséncia de copias de leis e decretos relativos a abertura

de créditos adicionais e dados incompletos na relagao de convénios realizados no exercicio;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2015) o Municipio de Jodo Pessoa
possuia 780.738 habitantes, sendo 777.771 habitantes da zona urbana e 2.967 habitantes da
zona rural, correspondendo a 99,62% e 0,38%, respectivamente;

A lei or¢camentaria anual (Lei 13.000/2015) estimou a receita em R$2.404.804.821,00 ¢
fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$721.441.446,30, correspondendo a 30% da despesa fixada
na LOA. As leis 12.894/2014, 13.065/2015, 13.079/2015 e 13.136/2015 autorizaram a
abertura de créditos especiais, no valor total de R$17.074.353,70;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$614.969.106,32 ¢
créditos adicionais especiais na cifra de R$17.074.353,70, todos com a devida autorizacao
legislativa e indicacdo das fontes de recursos, porém R$21.112.728,00 das fontes de
recursos por excesso de arrecadagao nao existiam;

A receita total arrecadada correspondeu a R$1.748.264.530,47 ja considerados os ajustes
(R$3.247.877,82) ¢ as relativas a administracao indireta (R$454.961.209,15), sendo
R$1.706.244.786,62 em receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de
R$130.613.768,07 para o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério — FUNDEB, ¢ R$45.267.621,82 em receitas
de capital;

A despesa executada totalizou R$1.771.677.339,85, sendo R$51.546.342,82 a cargo do
Poder Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$1.660.059.383,39
(R$50.611.297,02 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$111.617.956,46
(sendo R$935.045,80 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 1,34%
(R$23.412.809,38) da receita or¢amentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$308.330.296,68, exclusivamente em
bancos, sendo R$82.809.180,98 do RPPS; e o balanco patrimonial consolidado consignou
superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$145.612.743,27.
Todavia, ao examinar o Balanco Patrimonial da Prefeitura, constatou-se Passivo Financeiro
no valor de R$150.954.307,34 e Ativo Financeiro no valor de R$149.896.158,83, resultando
num déficit financeiro no total de R$1.058.148,51;
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2.8. Foram realizados 178 procedimentos licitatorios para despesas de R$§197.510.419,13 e, de

2.9.

2.10.

2.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa

RN - TC 02/2011, nao havendo indicagao, por parte da Auditoria, de despesas sem licitagao;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$73.366.441,00,

correspondendo a 4,14% da despesa orcamentaria do Poder Executivo. As obras relativas ao

exercicio estdo sendo examinadas através do Processo TC 07634/16, em fase de instrugao
neste TCE;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$264.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$198.000,00, ndo sendo indicado excessos;

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.114.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$166.494.729,02, correspondendo a 95,35%
dos recursos do FUNDEB (R$174.613.710,61) na remuneracdo do magistério da
educagdo basica. Auséncia de saldo do FUNDEB ndo comprometido ao final do
exercicio atendendo ao estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/07,

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$231.980.138,36, correspondendo a 20,86% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$1.112.097.864,90. Apds a analise de defesa, a
aplicacdo estabeleceu-se em R$271.746.576,82, representando 24,44% (1. 14717);

Acdes e servicos piiblicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$220.528.191,56, correspondendo a 20,17% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$1.093.488.725,98);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$751.936.322,48 correspondendo a 44,19% da receita corrente liquida (RCL),
que totalizou no exercicio o valor de R$1.701.460.430,66;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apos a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$33.226.742,04, e da diferenca positiva entre
os gastos com inativos e as contribui¢des, na cifra de R$70.135.707,99, totalizou
R$855.298.772,5 1, correspondendo a 50,27% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o
percentual do Municipio passara para 58,68% e o do Executivo para 52,21%;
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2.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Municipio, com excesso da Camara de

Vereadores, era composto de 36.684 vinculos de servidores, distribuidos da seguinte forma:

QUANTITATIVO DE VNCULOS POR MUNICIPIO/UG Atualizado até 06/2019
Periodo Municipio Unidade Gestora Tipo de Vinculo
dezembro de 2015 v JodoPessos v | |{Velores maltiplos v | |{Tudo
‘ CONTRATAGAO FUNGAODE  NATIVOS)
Municipio Unidade Gestora ADISPOSICAD COMISSIONADO POREXCEPCIQ.  EFETIVO ELETIVO CONFIANCA  PENSIONISTAS  TOTAL
5948
5.939
u 7
45
31
186
Subtotal por Municipio 125 1317 16.502 12813 2 3 5.895 36.684
TOTAL 125 137 16502 12813 2 3 5.095 36.684

2.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagdo;

2.14. Sobre a Transparéncia da Gestao e Acesso a Informacio, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada
em outubro de 2015, conforme Processo TC 06291/15, tendo a Auditoria com base nos

critérios legais elaborado o quadro a seguir (fls. 164/173 do mencionado processo):

NOTA Pontuagd Mirina PONTOS NOTA
| CONTEUDO 140 114 819
) SERIE HISTORIC A FREQUENCIA DE ATUALIZAGAD Tl Tl 10
i [5ABILIDADE il i 01
Eommc&omm 280 i 0f3
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2.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$336.771.031,64, representando

19,79% da receita corrente

liquida,

dividindo-se

nas propor¢oes

de

45,04%

(R$151.687.309,04) e 54,96% (R$185.083.722,60), entre divida flutuante e divida fundada,

respectivamente, com a seguinte composicao e principais credores:

Qs principais componentes da divida fundada sao:

Especificacéo Valorinformado | Valor Constatado
RS) (RS)
Precatdrios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 0,00 0,00
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de dgua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornacimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagdes da Auditona
Corn relacdo aos limites legais, tem-se que:
Especifcagdo Apurado Limite
Valores (R§) | %RCL | Valor(R§) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 185.083.72260 | 1088 | 2041.752316,7 | 120,00
9
Concessoes de Garantias 000 0,00 000 000
Operagbes de Crédito (exceto ARQ) 000 0,00 000 000
Operagbes ARQ" 000 0,00 000 000

Fontes: PCA & Constataces da Auditoria

2.15.1. No exercicio de 2015, os demonstrativos contabeis das dividas (flutuante e

fundada) ndo apresentaram os valores discriminados por credores, tal fato impediu

a Auditoria de identificar as respectivas composicoes;
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2.15.2. O saldo da abertura do Demonstrativo Consolidado da Divida Flutuante (Anexo 17)
do exercicio em analise (2015) ndo mantém compatibilidade com aquele advindo

do exercicio anterior (2014), conforme demonstrado a seguir:

SREZ
ANEMO 17 = Lal 4.320 |/ 84 - Divida Flutuante
Jurisdiclonado: Prefeltura Municlipal de Joio Pessoa
Prestagiio de Contas do Exerciclo 2014
Movimeanio Exmrcicio Saldo para
Descrigio el e Baxa 0 Exarciclo |
Exerciclo
Antarior nscrigho Pagamento Cancelament »
Restos a TTA12.675.56 | 138.711.06005 | 58.744.171.22 7899 ra000 |190.678.804.30
Pagar
Servigos da
Divida a Pagar 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Dapésitoa DE.093.413.59 | 9168336195 BT 147.173,35 0,00 20,835 602,18
.i..mh ‘r 0,00 0.0 (0w n ] 0,00 0.0
Total 102508 083,15 | 231.500.422.00 145 891 344 57 7,689 750,00 l 160.515. 406 58
Ernificio ssm 1 DADATA0TE 00

Fonte Processo TC o° 4531

AMNENO 17 - Lei 4.320 / 64 - Divida Flutuante
Jdurisdiclionado: Prefeltura Municipal de Jodo Pessoa
Frostagio de Contas do Exercicio 2015
Baidoe da Movimento do Exerciclo Saldo para
Descrigho Exercicio - Bal=a “n“m“": o
Anterlor nscricio Pagar o o nt
mastos & 150 E70004,30 | DO.916 610,50 121 456 85T 90 0,00 BAROC: B EEO0
Pagar
Servigos da
Divida a Pagar O 000 O 0D 0,00 0,00
Depdsitos 6 GED 050,58 | 113 852 254 18 111 555 S5 45 000 A1 BEE TH1,34
Débitos de
el 0,00 000 000 0,00 0,00
Total I 180 248 H‘.:-'-‘l_'!,I-HI 13 BET AT 65 247 (NS 471 D4 0,00 Lo e
< Eritoo om GERAID 0 1635

2.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$54.379.824,16, representando 4,95% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 104,58% do valor fixado
no orcamento (R$52.000.000,00);
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2.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.17.1.

2.17.2.

O Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Os
recolhimentos patronais somaram R$51.130.865,78, mais R$22.916,80 do principal
da divida, totalizando R$51.153.782,58, ndo havendo restricdo por parte da

Auditoria tangente a qualquer falta de recolhimento;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$40.894.540,11, estando R$8.126.538,08 abaixo da estimativa de
R$49.021.078,19. Houve também pagamento de valores referentes a parcelamentos
no montante de R$8.112.932,33, conforme dados colhidos junto ao SAGRES;

2.18. Houve registro das seguintes dentincias neste Tribunal relativa ao exercicio em analise,

conforme o0 TRAMITA, quando da elaboragdo do relatério inicial:

Protocolo Assunto Fase no TCE

Proc. 14969/15

Paossiveis imegularidades na Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa|Aguardando Anélise de Defesa pela Secretaria Municipal
"Contrapartida Social". de Planejamento

Proc. 13553/15

Ocoméncia de imegularidades na selecdo de candidatos aos Julgada Improcedente - Acorddo 4715/2015
Conselho Tutelar.

Proc. 07932/15

Iregularidades na aquisiclo de Kit Escolar para Escolas da rede

L ) Perda de objeto, arquivado - Resolucdo RC1 0113/2015
municipal de ensino.

Doc. 07238116

Denuncia possiveis imegularidades referentes a acumulo de

; Em apura¢éo, anexado ao Processo TC 0714816
cargos na Prefeitura.

Doc. 65243115

Denuncia indicios da pratica de atos ilegais que affontam a

Arquivach
Constituic@o Federal. rquivado

Doc. 59708/15 |COMPEC para realizacfo da reabilitaclo da lagoa do Parque|Anexado (Ao Proc. 03882/14)

Denuncia possiveis imegularidades na contrataco da empresa

Solon de Lucena.

Doc. 50755115

Avaliacéo de Processo de Compra baseado no Prego Eletrénico

SRP 1° 04-053/2015. Anexado (Ao Proc. 13315/19)

Daoc. 40324/15 |amecadacéo da taxa de estacionamento da Zona Azul nos anos|Anexado (Ao Proc. 10888/15)

Denuncia acerca de supostas irregularidades com relagdo a

de 2009 a 2015.

Doc. 39254115

Denuncia acerca de supostas imegularidades no procedimento

licitatcrio na modalidade Pregéo Presencial n° 09000/2015. Em apuragéo.

Doc. 20732115

Encaminha Denuncia por suposto acimulo de cargo pelo Sr Jodo
da Silva Cavalcanti.

Arquivado

Fonte: Tramita

2.19. Nao foram realizadas diligéncias in loco no Municipio, com vistas a verificacdes referentes

ao exercicio de 2015;

2.20. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.
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3. Devidamente citados, o Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA (Prefeito), a Senhora
MONICA ROCHA RODRIGUES ALVES (ex-Gestora da SMS) e o Senhor RONILLI PACELLI
ARAUJO DE OLIVEIRA (Contador) pediram e obtiveram prorrogagdo de prazo (fls. 2717, 2723,
2725, 2527 e 2732/2733), bem como apresentaram defesas de fls. 2734/13628; 13631/13702 e
13704/14681, sendo examinadas pela Auditoria que, ap6s a anexac¢ao de documentos de fl. 14691,
elaborou relatorio de fls. 14693/14749, da lavra do ACP Levi Moises Pessoa, sob a chancela do

Chefe de Divisao ACP Sebastido Taveira Neto, consignando-se as seguintes maculas:
Da responsabilidade do Senhor RONILLI PACELLI ARAUJO DE OLIVEIRA (Contador):

3.1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos;
Da responsabilidade da Senhora MONICA ROCHA RODRIGUES ALVES (ex-Gestora da SMS):

3.2. Ocorréncia de déficit de execug@o orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas;

Da responsabilidade do Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA (Prefeito):

3.3. Ocorréncia de déficit de execugao orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas;
3.4. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

3.5. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas

pela equipe técnica;

3.6. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino;

3.7. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

3.8. Auséncia de individualizagdo e especificagdo da divida flutuante que permitam verificar a

sua composic¢ao;
3.9. Omissdo de valores da divida flutuante;

3.10. Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao

para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa; e

3.11. Realizacdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade.
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4. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 14752/14784, da
lavra do Procurador-Geral Luciano Andrade Farias, opinou pela:

4.1. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo do Prefeito Municipal de
Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, relativas ao exercicio de 2015, em vista das
irregularidades evidenciadas nos autos;

4.2. Aplicagdo de multa ao mencionado gestor, com fulcro no art. 56, inciso 1, da LOTCE/PB, em
funcdo da divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica, da ndo aplicagdo do percentual minimo em MDE, das
contratagcdes por tempo determinado, sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, da omissdo de valores da divida flutuante e auséncia de sua
individualizagdo/especificacdo, bem como em decorréncia da transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra, ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa, todas detalhadas ao longo desta peca;

4.3. Representacdo ao Ministério Publico da Paraiba, para as providéncias que entender cabiveis;

4.4. Emissao de recomendacdes ao Prefeito Municipal de Jodo Pessoa, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicao Federal e das normas infraconstitucionais, evitando
a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise;

4.5. Aplicagdo de multa ao Sr. Ronilli Pacelli Aratjo de Oliveira — Diretor de Contabilidade Geral
do Municipio quando do encaminhamento da PCA, com fulcro no art. 56, inciso II, da
LOTCE/PB, em decorréncia de registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; e

4.6. Sugestdo de abertura de processo especifico para apuracdo mais especificada dos dispéndios
com publicidade da Prefeitura de Jodo Pessoa, incluindo-se o(a) ordenador(a) de despesas
respectivo.

5. O referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores, conforme decisdes
cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04582/14. Parecer PPL — TC 00029/16 (favoravel a aprovacio).
Acoérdao APL — TC 00126/16 (regularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
recomendacio e comunicacio);

Exercicio 2014: Processo TC 04682/15. Parecer PPL — TC 00176/19 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00361/19 (atendimento parcial da LRF, recomendacio, representacio ¢
assinacao de prazo).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdao da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelacao Civel n® 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR Prefeito, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS
DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex
Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e
patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém
competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da
interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito de Jodo Pessoa
exercita a fungdo politica de conduzir a gestao através do orcamento aprovado pelo Poder Legislativo,
atraindo a emissdo de parecer prévio. Ja as funcdes administrativas de captar receitas e ordenar
despesas cabem aos seus auxiliares dirigentes de 6rgaos e entidades do Municipio, cujas prestacdes de

contas sdo processadas em apartado para fins de julgamento.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagcdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°(..).
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

como meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado”. !

Tangente ao déficit na execu¢do or¢amentaria, observa-se que, segundo consta no balango
orgamentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$1.748.264.530,47, correspondendo a 72,7% da
receita prevista (considerando a deducdo para formagdo do FUNDEB). Por sua vez, a execugdo da despesa
somou R$1.771.677.339,85, representando 73,67% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na
execugdo orcamentaria no montante de R$23.412.809,38, correspondendo a 1,34% da receita arrecadada. Ja
o déficit financeiro (R$1.058.148,51), correspondeu a 0,06% também da receita arrecadada.

Em sua defesa o interessado alega que o déficit indicado ¢ insignificante, representando

equilibrio or¢amentario e, se considerar apenas o Poder Executivo, houve superavit orgamentario.

Tais argumentos ndo foram acatados pelo Orgdo Técnico que argumentou ndo ter o
defendente considerado (excluido) em seu célculo as transferéncias concedidas, fato que diminuiria, em tese,

a receita da Prefeitura, conforme pode se vislumbrar no quadro reproduzido a seguir:

Receita da Prefeitura (&) 1.203.3032_.221,.32
Transferéncias concedidas (b) 359 . 440 311,90
Receita Liguida {(c = a-b) 933. 862 009 442
Despesas oda Prefeitura {(dd) 946.418.261,15
Deficit fe = < - of) -T2 555 354,73

' MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Saliente-se que, conforme demonstrado pela Auditoria no relatério inicial sobre o exercicio de

2014, o déficit orgamentario teve o seguinte comportamento entre os exercicios de 2012 e 2014:

COMPORTAMENTO - DEFICIT ORCAMENTARIO

7.00% -
6,66%
6,00% -
5,00% -
4,000 -

3,00% -

Percentual

B0%
2,000 -

1,00% - .
0,73%

0,00%
2012 2013 2014

Exercicio

Observe-se que no exercicio sob andlise o déficit voltou a subir para 1,34%, mas situando-se
em patamar bem inferior a 2013 e 2012.

No caso do déficit financeiro a Auditoria tomou como base o Balanco Patrimonial da
Prefeitura, excluindo as receitas e despesas da Administragdo Indireta, alegando a defesa que tais numeros

deveriam ter sido levados em conta.

Tanto o resultado orgamentério quanto o financeiro devem ser tomados, considerando o Ente
como um todo, mesmo podendo ser avaliados individualmente para efeito de tomada de decisdes. Assim, de

fato, ndo existiu déficit financeiro institucional.

De toda forma, nesse contexto, levando-se em consideragdo a frustragdo da receita total
inicialmente prevista para o exercicio, procurou-se melhorar o equilibrio entre receita e despesa. Assim, cabe
a expedicio de recomendagio na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, em cumprimento integral

da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.
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Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos. Divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica. Auséncia de individualizac¢io e
especificacio da divida flutuante que permitam verificar a sua composicao.

Omissao discriminacido da divida flutuante.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?2.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

No caso, a Auditoria constatou que houve divergéncia entre o valor de restos a pagar
pagos, entre o constante no SAGRES (R$141.238.768,04 e o constante no Balango Financeiro
(143.608.649,92), tendo o defendente reconhecido a falha, porém alegado que o Senhor RONILLI
PACELLI ARAUJO DE OLIVEIRA, a quem foi atribuida a eiva, apenas assumiu o cargo de Contador
Geral do Municipio em 09/03/2016 e solicitado o chamamento da Contadora Geral a época para se

manifestar sobre a matéria.

De fato, a Senhora ROSARIO DE FATIMA DE LIMA MONTENEGRO CABRAL
respondeu pela Contadoria Geral do Municipio até 08/03/2016, conforme atesta 0 TRAMITA, nao

tendo sido chamada aos autos. Vejamos:

2 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contébil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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Registro de PCA (04740/16)

Dados Gerais

Nimero de Protocolo

Tramitacies

0474016 ©

Comunicaces

Anexos/Apensados

Categoria de Processo Acompanhamento de Gestdo

Subcategoria
Jurisdicionado
Gestor

Data de Entrada
Setor

Fase

Estagio

Estado

Volumes

Situacao Juntada
Localizacéo Fisica
Exercicio

Valor do Processo

PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Luciano Cartaxo Pires de 53

31/03/2016
ACTP
Decisdo

Agendado para Sessdo

Em tramite
1
Livre

2015

994.608.000,25

Autos Eletrénicos

Outros Arquivos

Relator Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Montenegro Cabral

Nome Interesse Periodo Observacao
gg:::ar Azevedo Advogado(a)
et Laters | Av0ga30()
A cuey  SYRED
Rotrigues ives  ExGestr)
SRS o) S0
obma e contadors) QY0Y200-

Todavia, conforme atesta a Auditoria na analise da defesa, o Senhor RONILLI
PACELLI ARAUJO DE OLIVEIRA foi contratado por excepcional interesse publico desde janeiro de

2015, para exercer o cargo de Auditor Contabil junto a Prefeitura de Joao Pessoa. Ou seja, mesmo nao

sendo contador, ja estando na gestdo municipal, poderia tentar justificar a eiva.

Consultando o SAGRES — Execucao Extraorgamentaria se observa que os valores dos

restos a pagar quitados conferem com os valores contidos no Balango Financeiro (diferenga infima de

R$26,48), divergindo daqueles indicados pela Auditoria que considerou o SAGRES financeiro:

Carmara
Prefaeitura
SEMNMOBE

1 P A

[ R W
ERALUR

= P P
FrAaDre
FUNIORPE

ERNMFREEMNDER - JF
Fraldribbanmnizacaio

Froacwultwuara
P D,
FRaa5s
Froas

S90S

SZ.6a12.894,.00

2. 125 421101 .59

ASS. 897 14
20=2_F20. .20

F2. A3 _ Aol 57

A2 OO O
= F OO OO

F. 255653 .53

s e L= =]
(=T i -l
2E O, S0

FAS5 223,53

[ BT S B oy S ST

Fundo Procuradoria

Furmndo
Total

o s

A FA_TFTAD SO
R My e L

A4 _ GOE_G23E A9

De toda forma, em vista da natureza da falha sobre a qual a Auditoria considerou para

efeito de calculo os valores da execugdo extraor¢amentaria, ndo cabe nova notificagdo para

pronunciamento sobre a questao.

No caso da individualizagdo de registros, restou a auséncia de discriminacdo por

credores para composi¢ao da divida flutuante sobre a qual a defesa fez justificativas plausiveis, porém

nao apresentou o demonstrativo corrigido.
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Também foi considerada a divergéncia entre as informag¢des no SAGRES e no Portal da

Transparéncia Municipal quanto ao pagamento as agéncias de publicidade, nao tendo o Orgao Técnico

questionado a realizagdo das despesas. Saliente-se que a despesa constante no Portal da Transparéncia

supera a constante no SAGRES em R$548.557,52, conforme quadro reproduzido a seguir:

SAGRES (on line)

Portal da Transparéncia do Municipio
AglnclafDt.Pgto|  Valor (RS) AgBncla/M.Pgtal  Valor [RS)
ART&C 1.367.087,73 | SUPERLIGA 68 1.147.780,70
201501374 436,50 §2015-03-24 190,403,349
2015-10-13 707,295,000 §2015-05-06 103.016,86
2015-11-19 308.750,41 J2015-05-25 41.764,70
20151201 97 60000 §2015-05-27 91.265,73
20151203 24,250,00 §2015-10-15 8716969
2015-12-10 36,452,60 §2015-10-16 2549110
51218 4.088,22 §2015-11-19 E16.640,65
215-12-22 727500 §2015-13-18 6232819
DABLIU & 7.713.225,55 | 2015-12-30 20.700,39
20150114 42.4758,20 JTAG GROUF B.345.810,78
201501705 1.0191, 685,34 §2015-02 06 2R5.058 58
20150324 361,162,500 J2015-03-18 2.352,25
20150325 210.935,00 §2015-03-24 156.302,60
201504-29 326, 887,50 J2015-05-26 155.27,28
2015-04-30 215,615,65 §2015-05-27 6457147
20150504 S8 20000 §2015-06-01 1455000
201 ENENE 638 058,55 §2015-06-12 52706633
20150506 102, 820,00 J2015-06-21 171.84753
20150511 282, 853,00 § 20150706 300,335 00
2150525 69,374,40 §2015-07-22 274,573 05
215-N5-27 133, 870,55 |2015-07-73 CES.554 08
20150601 201, 854,34 §2015-07-29 141.697,60
201506-12 S8 20000 §2015-08-11 2425000
20150722 20,114,589 §2015-08-14 367.14200
20150816 G10.895,12 §2015-08-18 909.465,21
20150818 57,513,582 §2015-08-21 48.226,30
20150825 1.389, 15746 §2015-09-16 119.242,60
20151008 138.663,56 J2015-10-02 364.552,00
E10-16 29.514,67 §2015-1008 117.612 38
2015-10-20 105, 574,80 §2015-10-20 254,361 56
2015-10-22 3443500 §2015-10-22 2427000
2015-10-29 35.630.00 §2015-10-29 3208500
2015-11-19 143.960,61 J2015-11-06 24,250,040
20151203 4.850,00 J2015-11-13 413.580,17
2015-12-10 2863400 §2015-12-18 56477877
2015-12-18 1.059,543,45 §2015-12-22 1212500
2015-12-22 165, 308,80
[TeTEEET] 03.355,31 TOTAL RS 1B.573.704,74
Fante: hitgs J/trans panenc ia. e Abgaw by hoidade |cansulta
r2alizada em 28 05.2019]

% v W Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa v/

Oramentiria

Jodo Pessoa

Formecedor Data do Pagamenio

DABLI A AG. DE PUBLICIDALE LTDA ¢415) § 740359181
TAG GROUP COMUNICACAO LTDA (212)

SUPERLIGA 66 COM LTDA {63

ART & C COMUN, INTEGRADA LTDA (75)

RS 16.025.147,22

Eonte:https:/sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/exec ucac-
orcamentaria/pagam entos

Divergéncia entre Portal e SAGRES = R$ 548.557,52

Quanto aos registros contabeis incorretos (saldo para o exercicio seguinte da divida

flutuante em 2014 em desacordo com o saldo do exercicio anterior do demonstrativo de 2015 na conta

depositos) cabem as recomendacgdes de praxe, visando a corregao.

No caso da omissao de valores da divida flutuante, a defesa fez justificativas plausiveis

com relagdo a matéria, porém nado apresentou o demonstrativo corrigido.

Cabem as devidas recomendacées para que a gestdo aprimore a alimentagdo de

informagdes no sistema, evitando a repeti¢do das falhas.
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Nao aplicacio do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento

do ensino.

O indice de aplicagdo de recursos do FUNDEB foi atendido, fazendo a Auditoria

restri¢ao quanto ao indice de aplicagdo em MDE.

Cabe consignar os vetores inerentes a educagdo, captados do Painel de Indices de
Desenvolvimento da Gestao da Educagdao — IDGPB, em que o termo “Cidade” se refere a Joao Pessoa,

conforme Municipio selecionado no Painel:

Indice eficiéncia educacgao basica nos dltimos anos
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M Cidade
0.90 | :
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1

(4]
M Mesoregido : 0.
0.85
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0.70+

0.65

T T T T T
Z000 2011 2013 2015 2017

Legenda: — Cidade < Paraiba = Mesoregiao m— Microregiao ‘

Percentual docentes formagado superior nos dltimos anos
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& o B Mesoregido 7206
E B Microregido | 75.28
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Percentual de docentes temporarios nos tltimos anos
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Despesa educagao por aluno nos dltimos anos

R3 7000 - -
RS 6500 -
R3 6000
R3 5500 4
R3 5000
R3 4500 - -

R§ 4000 - ---= === =nman

Gastos em Reais

ety 8 L e

R3 2000 4

RS 2500 ---

RS 2000

R 1800 = === nom=nemen

20/42

W Cidade  R$642267
WPamiba  R$43898
B Mesoregifio RS 4079.73

B Microregido | RS 4496.02

..............................

T T T T T T T
2007 2009 2011 2013

indice precariedade infraestrutura nos tltimos anos

FPorcentagem (%)

T T T
2015 2017

M Cidade  17.89
W Pamba 3958
B Mesoregido 535.26

—

W Microregido 26.55

2015 2017
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Taxa abandono total - fundamental nos tltimos anos

11
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Taxa aprovagao total - fundamental nos ultimos anos
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos
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Como se observa, os indices sdo positivos quando comparados com a média dos
Municipios da Paraiba, da Mesoregiao e da Microregido, com excecao do percentual de docentes
temporarios que, apesar de haver melhorado de 2014 para 2015, ainda representa quase o dobro da
média dos Municipios da Paraiba, da razdo de alunos por docentes, do indice de precariedade da
infraestrutura que aumentou, mas ainda ¢ menor do que a média dos Municipios paraibanos, da taxa de
aprovacao total ¢ do indice de abandono, o qual caiu, mas ainda ¢ maior do que a média dos
Municipios locais.

No tocante a aplicagdo em MDE, o interessado abordou quatro linhas de defesa: a)
Despesas custeadas com recursos do FUNDEB e respectivas inscricdes em restos a pagar sem
disponibilidade financeiras que refletiu nas exclusdes indevidas de gastos com FUNDEB no quadro
das aplicacées em MDE; b) Apropriar 30% dos recursos advindos da complementagdo da unido; c)
exclusao de quase a totalidade de restos a pagar inscritos ao final do exercicio por indisponibilidade
financeira; ¢ d) nao inclusdo de todas as despesas efetivamente realizadas em favor da Educacao,
pagas com recursos proprios, em vista de parcela consideravel de tais dispéndios estd vinculada a

Fonte de Recursos “00”.

A Auditoria refez os calculos, levando em consideracdo parte dos argumentos
apresentados pelo defendente e chegou a um percentual de 24,44% de apliocacdo em MDE, conforme

quadro a seguir:

Aplicagoes em MDE

Despesas em MDE

Valor (Ro) |

1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 174.772.848,36
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 171.296.723,72
3. Tolal das Despesas em MDE {1+ 2) 346.0689.570,08
Dedugdes elou Adigoes
4. Adigbes da Auditoria 0
5. Exclusdes da Auditoria 0
6. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB 30.656.205,40
7. Outros Ajustes a Despesa 0
8. Deducdo da Receita proveniente da Complementacdo da Unido 10.888.996,15

9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos do MDE

32.777.7191,11

10. Total das Aplicagoes em MDE (3+ 4- 5- 6+7- 8 - 9)

271.746.576,82

11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias

1.112.097.864,90

12. Percentual de Aplicagdo em MDE (10/11*100)

24,44%
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Como se denota, a Auditoria ndo adicionou 30% da Complementagdo da Unido, para
fins do percentual de aplicagdo em MDE, mas fez ajustes com relagdo ao FUNDEB, vez que as
despesas custeadas com recursos do Fundo passaram de R$173.379.142,00 no relatdrio inicial (fl.
2055) para R§174.772.846,36 no relatorio de analise de defesa. Com relagdo as despesas custeadas
com recursos de impostos, passaram de R$135.851,070,88 para R$171.296.723,72.

Todavia, o Orgdo Técnico desconsiderou parte das disponibilidades, cujos
comprovantes foram apresentados juntamente com a defesa (documentos de fls. 3154/3169), alegando
que buscou as contas bancarias que foram utilizadas para os pagamentos das despesas na Funcao 12 —
Educagao, considerando apenas os saldos dessas contas ao fim do exercicio.

Analisando os elementos dos autos, verifica-se constarem os saldos das contas
desconsideradas pela Auditoria, que fazem parte da documentagdo ja mencionada (fls. 3154/3169), e
que no entendimento do defendente devem ser computadas para efeito de saldo disponivel a cobrir
restos a pagar em MDE deixados ao final do exercicio:

E CONT.&S BANCARIAS DESCONSIDEHADAB PELA AUDITORIA |

CONTA_| DENOMINAGAD SALDO EM 31/12/2015
3665X | ISS . _606.092,07
1 19911 I N 611.459,73
1983 | FPM APLIC [ 8.292 42
|un.z_z§5_ I 1%, | | 6.712,96
194293 | IPWVA APLIC | TT.074,28
196342 IPTU Y [ 44 313,48
1104426 | IPTU APLIC | _ 235.625,08
1104566 | IsSsAaPLIC. | 2.490.990,86 |
[ IPTU AFPLIC | 14.545,39 .
| SIMPLES NAGIOMNAL 115.183,61
| IPTU APLIC | 14 876.40
| 1107417 | IPTUAPLIC. | 10.230,30
1108030 | IPTU APLIC | 21.720,20
| 11oss30 | IPTU APLIC i|= 26.677 62
[ 1109733 | IPTU APLIC | _53.921,55
[ 111408 | IPTU APLIC 5.458,67
1111686 | IPTU APLIC. | ~  Bisavz
1116238 | IPTU APLIC | 4.947 11
1117668 | IPTU APLIC | 5 82.774.71
| 1118451 IPTU APLIC | 136.449,62
1118982 | IPTU APLIC | 177.018.63
1119431 | IPTU APLIC | = 81.445 36
19458 | IPTU APLIC | 4521564
7 _I1’T|._.| APLIC 174 155,71
IPTU APLIC N = 362 616,45
IPTU APLIC. 6.659.19
PTUAPLIC. |  42.881,90
IPTU APLIC EEEE 280.148,37
IPTU APLIC 1 22 629,64
5 | PTUAPLIC [ 3.909,21 |
1128845 |  IRRFAPLIC. | 494.899.75 1
1128996 | IRRF APLIC | 4.088,32 ]
1128953 | IRRF APLIC. | B0.496,11
| 1mzsesz | IPTU APLIC il 6.656.29 |
7001425 | ) 1SS ) 22 677,89
I3665X | ARRECADACAOC (ISS) | 730.959,62
368332 | REC. PRO e 6.127.429,33
Total Geral | == 13.209.888,17

Fonte: SAGRES (fl. 3.360.-"3.3}'? dos outos)
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De fato, as disponibilidades constantes do quadro anterior ndo foram consideradas pela

Auditoria, quando do relatorio inicial nem no referente a andlise de defesa, mesmo com parte delas se

referindo, comprovadamente, as decorrentes das receitas de impostos mais transferéncias. Observe-se que tais

documentos foram confrontados com as disponibilidades constantes no SAGRES “on line”, no qual se

constatou a realidade dos valores apresentados.

No caso dos recursos referentes a conta “REC PRO” (Recursos Proprios — conta 368332) ¢ de

se ressaltar que advieram do exercicio de 2014, especificamente da conta 11.002-7, sendo esta considerada,

quando da andlise de defesa, como de recursos de impostos mais transferéncias, conforme quadro

confeccionado pela Auditoria (fl. 14716) para efeito de disponibilidades para cobrir restos a pagar:

N da Canta Des¢ricaada Canta NemedaBange  [N9dadginga]  Bdrate Déhite |  Crédite Canciliade Vingulagaa |
oorza3taee B0 D01 BRASILS7A.- Cf283 1422 - 1M IHVEST, Banco do Brasil S4. 1628 531009 5310792 m posto de Transfihec, Ord
000U 015K | 4 WD 0 BRASIL- CA13015-X IMWESTIMENTOS FUNDOS | Banco da Brasil S.4. 16187 BB 382811 m st de Transtfec, Ord
oL 24887 B M0 D BRASILSACHN 29887 FRC 1044951 Banco da Brasil S4. 1628 1389 % 11349798 Im pasto de Transfiec, Ord
ojaiL 0124 B00 D0 BRASIL G- C/1L012-4 - DHIM IHVEST, Banco da Brasil S, 1618 85506647 85506647 |m posta de Transhifec, Ord
0000010027 BANCT DO BROSILSM-CJI11002- 7 [M0V.2) Banco do Brasil 5.0, 1618 m pasta de TransfRec, Ord
0000L02B44 | 80000 BRASILSMA - 10,2644 | RG PESSIAL MYEST) Banco da Brasil SA. 1688 25591 255291 |m posto de TransfyRec, Ord

IR B0 DD BRASILSA - (/2831422 - M3 Banco do Brasil 5.4, 1634 m posto de Transtfhec. rd
000009880 | 800 DO BRASIL /A - CAI.88-0 - FPI IHYESTIMENT Banco do Brasil 5., 1618 m pasta de Transffec, Ord
UL B00 D0 BRASILSJA - /9 885 - IMVESTIMENTO Banco do Arasil S.4. 1618 m pasto de TransfyRec. drd
0a0i9EMz2 B0 D0 BRASILSJA - C19.679-2 - IMWESTIMENTO Banco do Brasil S4. 1628 9230.7 902309,27 |m posto de Transhifec, Ord
000093742 | BCODT BRASILS/A- 93742 - ITR INVESTIMENT] Banco do Brasil 5. 161 154,74 B 264,740 B4 m posto ok TransfyRec., Ord
0000012009 | 8410, D) BRASIL 568 - CAL200-9 [FRAIR-FEP ROYALTIES] Banco da Brasil SA. 1628 119,31 BZL19 31 Im pasto de Transfiec, Ord

300071 B0 D ARASIL S - COS0007-1 - [MWIPCY EHERGIRA) Banco do Brasil 5, 1618 m pasta de TransfRec, Ord
000001301% BANTD 00 BRASIL S/ - G 3.015K Banco do Brasil 5.0, 1638 m pasta de TransfRec, Ord

110124 BT DT BRASILS - 11 013-4- | DWW Banco do Brasil 5., 161 m pasta de TransfRec, Ord

1001 BN D BRASILSM - CALTO02-1 - PRIRMOY.2 Banco do Brasil 5.4, 1634 IS5AMI5) 323798 | 11509741 4330832 |m wosto de Transffhec. rd

10264 B D BRASILS - T 10.264-4 - Py DE PESSOAL Banco do Brasil 5., 1618 m pasta de TrangfRec, Ord

99880 BC0 D0 ARASIL S G884 - FUNDOSRARTC|FPM)| Banco do Arasil S.4. 1618 L1M b6 2179 86 |m posto e TransfyRec. drd
00J0000%25: BC0 DO BRASILS/A- G885 - MOVIMENTD Banco do Brasil S4. 1628 558000 542,785, 23 1524247 m posto de Transfihec, Ord
97659 B0 DO BRASILSA - £ 76549 - CIDE Banco do Brasil 5. 161 m pasta de TransfRec, Ord
9602 B0 D BRASIL S - C09.679-2- COMP, FIM, ESF, EXRIRT, | Banco do Brasil 54, 1618 m pasta de TransfRec, Ord
LEY B0 0 ARSI S, - 9,374 2- TR Banco do Brasil 5, 1618 m pasta de TransfRec, Ord
12009 B0 D67 BROSIL 598 - (L2009 - RYRLTIES Banco do Brasil 5.0, 1638 m pasta de TransfRec, Ord
00000001390 CEF-C39-0- INVESTIMENT Cabea [condmia Federal.| 1909 549,55 78 54955978 m posto de TransfRec., Ord
9 CEF- 03940 - MOV IMENT] Caiea Econgmica Federal, | 1909 5,00 50,00 |m posta de Transhiec, Ord
TOTAL A720] 303798 GRS 346200684

Fante: SGRES
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No entanto, ndo ha como evidenciar que na conta “REC PRO” (Recursos Proprios — conta
368332), os valores estavam disponiveis para aplicagdo em manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino. Da

mesma forma a conta SIMPLES NACIONAL nao ha como associd-la unicamente a impostos.

A rigor, utilizando o quadro j& comentado, subtraindo os valores que ndo restaram como
relacionados aos investimentos em manutengdo e desenvolvimento do ensino (REC PRO e SIMPLES
NACIONAL), podem sim ser adicionados os valores de R$6.967.275,23 (R$13.209.888,17 —
R$6.127.429.33 — R$115.183,61). Assim, para efeito de calculo, devem ser consideradas como
disponibilidades, além das obtidas pela Auditoria, aquelas que comprovadamente sdo decorrentes de

impostos mais transferéncias no valor total de R$6.967.275,23.

Desta forma as aplicacdes em MDE com recursos de impostos, inclusive de transferéncias,
totalizaram R$278.713.852,05, correspondendo a 25,06% do total da RIT, atingindo o indice minimo

exigido, conforme quadro a seguir:

Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 174.772.846,36
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 171.296.723,72
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 346.069.570,08
Dedugdes e/ou Adigdes
4. Adicoes da Auditoria 0
5. Exclusoes da Auditoria 0
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 30.656.205,40
7. Qutros Ajustes 3 Despesa 0
8. Dedugdo da Receita proveniente da Complementagdo da Unido 10.888.996,15
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do MDE (auditoria) RIMBLI
10. Dispanihilidades financeiras comprovadas, nao consideradas pela Auditoria 6.967.275,23
11. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do MDE 25.810.516,48
12. Total das Aplicagdes em MDE (3+4- 5- 64 7-8- 11) 278.713.852,05

O indice constitucional de 25%, pois, foi atingido.
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Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de

concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a

contratacao de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdao prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢ao a regra do concurso publico, que

consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo
supra, permite que Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios efetuem contratagdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX
do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacao temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, I1.
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a

contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execu¢do dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

Como dito no relatério, ao se fazer a consulta Painel do Quadro de Servidores,
disponivel em http://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-do-quadro-de-servidores-2013-municipal, se
observa que ao final do exercicio o Municipio, com exce¢ao da Camara de Vereadores, contava com
36.684 vinculos de servidores, sendo 1317 comissionados, 16.502 contratados por excepcional
interesse publico, 12.813 efetivos, 29 eletivos e 5.895 inativos/pensionistas. Veja-se a posicao do
quadro geral no més de dezembro/2015:

QUANTITATIVO DE VINCULOS POR MUNICIPIO/UG Atualizado até 06/2019
Periodo Municipio Unidade Gestora Tipo de Vinculo
dezembrode 2015 Y | |JodoPessoa v | | (Valores mltiplos) v | ((Tudo)
(ONTRATACAD FUNCADDE  INATIVOS/
Municipio Unidade Gestora ADISPOSICAO COMISSIONADO POREXCERCIO.  EFETIVO ELETIVO  CONFIANCA  PENSIONISTAS  TOTAL
Prefeiturs Municips 304 14t 0.849 i Fis 2445
Fundo Municipal de Sadge oe Joso Pesso 159 2 3058 594
Pstituto de Prev. & Agsisténcia o Mun.. & i 1 2002 5949
Autarquia Especial Municipal ce Limpez.. 122 / Z 1648
, mtituto Cindida Varges 3 1 L . 623
JodoPessr  pciea . i
JUDErINTENGEncIa ce Iransp. & IFaNsKo.. c 45
Fundo Municipal de Assisténcia Sociald 3l 3l
Fundzcdn Cuttursl ce Jodn Pessoa 103 7 i 1 136
FUNDQ DE GESTAQ, DESENV. E MODER. 3 2 L
Subkotal por Municipio 125 1307 16502 12813 e 3 5095 36.664
TOTAL 125 1317 16502 12853 i 3 589 30.664
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Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo, aumentaram consideravelmente entre 2013 e 2014, caindo em 2015 e voltando a subir entre
2016 e 2018, conforme se observa do Painel de Acompanhamento da Gestao também disponivel ao
publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente v Jodo Peszos > Executivo » {Tudo] v (Valores miiltiplos) -

Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElementa Fungdo SubFungio CPF/CNFPJ (56 ndmeros)
Szgz v 4 - Cone. Tempa Determinzdo = SEM SUBELEMENT: > [Tudo) = {Tuda)

EvolugSo da Despesa Nominal 3 3

R$321.077.155.¢

R$303.522.652.31

R$150.215.515.76

2011 2012 2013 2014 2015 201s 2017 2018

Evolugio da ProporgSo da Despesa W )

Tal fato requer medidas, com vistas a redugdo do pessoal contratado.

Cabe lembrar que as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execugao
dos servicos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos

cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, quando da apreciagdo da PCA de 2014 da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa (Processo TC 04682/18, Acordao APL — TC 00361/19) foi ASSINADO PRAZO de 120 (cento
e vinte) dias ao Prefeito, Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, contado da publicagio
daquela decisdo, para que demonstre a legalidade das contratagcdes tempordrias por excepcional
interesse publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa ou comprove a

adocdo de providéncias para o restabelecimento da legalidade. O prazo estd em curso.
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Transposicio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programaciao para outra, ou de um o6rgiao para outro, sem prévia autorizacio

legislativa.

Conforme levantamento produzido pelo Orgdo Técnico, houve desvirtuamento da LOA
aprovada, especialmente na Funcdo Comunicagdo, tendo as dotagdes or¢camentdrias daquela fungdo
passado de R$12.355.000,00 (orgada) para R$19.653.549,69 (realizada), ou seja, um incremento de
59,07%.

Na defesa apresentada, transcrita as fls. 14727/14728 pela Auditoria, se alega que a
autorizacao para realocacdo do orcamento foi dada pelo inciso I do art. 6° da Lei Or¢amentaria.

Também aduz ndo haver necessidade de lei especifica para tanto, bastando a previsdo na LOA.

O orgcamento publico nosso, no decorrer de sua evolucdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizacdo do bem comum de forma sustentavel, através
da otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicagdo buscando

sempre resultados uteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Modernamente, a formalizagdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés
instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente: o Plano Plurianual (PPA), a indicar
o planejamento macro da administragdo publica, desenvolvido em niveis integrados e sincronizados,
compostos de diretrizes, objetivos e metas para a acdo governamental; as Diretrizes Orgamentarias,
elaboradas de acordo com a politica de governo delineada no Plano Plurianual, detendo, dentre outras
fungdes, as de priorizar as metas para cada exercicio e orientar a elaboragdo do respectivo Orcamento;
e, finalmente, o proprio Orcamento, quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente
federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Or¢camentarias, através
de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por fungdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades,

etc.

E para autorizar a agdo governamental desejada pelo sistema de planejamento publico, a
sua aprovacdo por LEI®, em sentido formal, como outorga popular® a legitimar os atos de obtencao,

gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.

3 Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e Or¢amentaria Anual (LOA).
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Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢dao, no sistema or¢amentario, do instituto da participacdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo ainda na fase de elaboragdo do planejamento, visando aproximar
ainda mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bem comum
sustentavel, facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia

indireta na formalizagdo do or¢amento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os or¢amentos publicos ndo representam uma camisa-de-forca a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim
colimado — a realizacdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras. Dai, a propria legislacdo
financeira estabelece mecanismos de realinhamento or¢amentario, tais quais, a suplementacio e o
remanejamento de dotagdes, como formas de adequar a execucdo do orcamento concebido aos

reclames sociais.

Frise-se que a suplementacio difere do remanejamento, tanto na forma de serem
implementados quanto na substancia. A primeira evidéncia desta constatacdo esta no tratamento

constitucional que recebem — em periodos especificos -, cada um em inciso proprio:
Art. 167. Sao vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag¢do legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria

de programacdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa,

Substancialmente, a suplementacio mira o refor¢o das dotagdes inicialmente
consignadas no or¢amento, as quais nao foram - ou ndo serdo - suficientes para concluir o projeto ou a
atividade a que estdo relacionadas, visando manter e alcangar os objetivos e metas programados; o
remanejamento de dotacdes, por sua vez, traduz-se em redimensionar 0s objetivos e metas
programados, resultando em nova defini¢do de prioridades entre os projetos e/ou atividades orgados,

ou até mesmo completa supressao de alguns, festejando-se outros.

4 CF/88, art. 1°, paragrafo unico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente (...)".
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Formalmente, a suplementacio, por ndo conter cardter modificativo da politica de
governo (nao ha nova escolha de diretrizes, objetivos e metas), mas apenas a garantia das opcoes ja
externadas, segue rito mais simples, podendo, at¢ mesmo, restar autorizada na propria LOA ou em
outra lei especifica, sendo, finalmente, implementada por ato unilateral do Poder Executivo — o
Decreto. Ja o remanejamento, por traduzir-se em mudanga do que foi outorgado pela vontade popular
(novas diretrizes, objetivos e metas), inclusive externada previamente na elaboracdo da proposta
orgamentaria, ¢ ao depois formalizada em LEI, somente por este instrumento normativo pode ser

veiculado® — LEI, que deve conduzir a nova concep¢io de bem comum sustentdvel a ser concretizada.

Ainda sobre remanejamento de dotagdes, torna-se necessario captar o sentido da
locucdo categoria de programacio, mencionada no texto constitucional. Alguns comentaristas do
assunto associam-na ao termo categoria economica das receitas e despesas publicas, cuja classificacdo
contida na Lei nacional 4.320/64 (correntes e de capital) permitiria concluir ser exigida a autorizagao
legal apenas quando houvesse remanejamento, transferéncia ou transposicao de despesas correntes

para despesas de capital ou vice-versa, ou de um 6rgio para outro®.

Mas nao seria este o alcance da locucao. Associar categoria de programagao a conceitos
estritamente econdmicos e financeiros poderia reaproximar o orcamento do ortodoxo carater de peca
estritamente formal e de acompanhamento contabil da gestdo publica. Na contemporaneidade, como ja
mencionado, o orcamento publico deve ser visualizado como um conjunto ordenado de fungdes,
subfuncdes e programas, contendo varios projetos e/ou atividades, cada um associado a diretrizes e
objetivos de governo e traduzidos em metas a serem atingidas, cujas execucodes sao incumbidas aos

orgdos e entidades publicos ou, excepcionalmente, a pessoas de direito privado.

Outrossim, muito embora ndao se possa exigir do legislador - especialmente o
constituinte - conhecimentos especificos para realizar a producdo normativa, utilizando termos
técnicos adequados, ndo se pode olvidar que a norma ndo contém palavras inuteis, devendo o seu
aplicador valer-se dos métodos de interpretagao, indicados pela hermenéutica, para apresentar uma

solucao aproximada dos valores ou principios contidos no ordenamento juridico como um todo.

5> Segundo a dicgdo da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, uma Lei somente por outra pode ser modificada.

% Neste sentido a abalizada ligdo doutrinaria de PISCITELLI, Roberto Bocaccio. “Contabilidade Piiblica”. Sio Paulo:
Atlas, 1990, p. 62: “A transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos ficou mais flexivel; s6 ndo pode ser
feita sem prévia autorizagdo legislativa se for de uma categoria de despesa para outra ou de um orgdo para outro, e ndo
de uma dotacdo (qualquer) para outra. Tem-se entendido como categoria a classificacdo que diferencia receitas e
despesas entre correntes e de capital”.
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Neste cendrio, tentando coincidir a ratio legis com a letra fria da lei, gramaticalmente
empregada, a partir de uma analise sistematica, sociologica e finalistica, poderiamos concluir que: se
os instrumentos de planejamento constitucionais e legais (PPA, LDO e LOA) constituem o plano de
trabalho, a contemplar programas, projetos e/ou atividades, visando a satisfacdo das necessidades
sociais, categoria de programacao estaria, justamente, atrelada a cada programa, projeto e/ou atividade,
de acordo com a sua situacao na estrutura orgamentaria ou plano de trabalho. Assim, obteriamos, como

exemplo, as seguintes categorias de programagao:

e quanto ao conteido — associando-se a categoria de programacdo a fun¢do ou
subfun¢do que a contém. Exemplo: programas, projetos e/ou atividades da

funcdo ‘Saade’, ‘Educacgado’, ‘Legislativa’, etc.

e quanto ao prazo de duragdo — buscando-se verificar a necessidade publica e a
capacidade econdmica da unidade federada, para caracterizar os programas,
projetos e/ou atividades como sendo de duragdo determinada ou continuada.
Exemplo: categoria de programacdo de natureza continuada ou com prazo

determinado.

A propria Lei de Diretrizes Orgamentarias de Jodo Pessoa para 2015 (Lei 12.870/14)

prescreve em seus arts. 4° e 43, reconhecendo a moderna natureza da legislagdo orcamentaria, que:

Art. 4°. As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual por programas, atividades, projetos ou operagoes especiais, os
quais serdo integrados por um titulo que contenha uma descri¢do sucinta dos respectivos objetivos

com a indicag¢do de suas metas fisicas.

Art. 43. O Poder Executivo, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
data da publicacdo da Lei Or¢camentaria de 2015, publicara o Quadro de Detalhamento da Despesa,
por unidade orcamentdria de cada Orgdo, inclusive seus fundos e Entidades que integram os
or¢amentos de que trata esta Lei, especificando cada categoria de programacdo em seu menor nivel,

as fontes, os elementos de despesa e os respectivos desdobramentos.

Fica evidente a diferenga entre a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra em confronto com mera suplementagdo de

dotacdo orgamentdria.
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Ressalte-se, ainda, que a autorizacdo legislativa, segundo a parte final do inciso VI, do
art. 167, do texto constitucional, deve também ser observada quando o remanejamento ocorrer apenas
entre 0rgaos, o que pode resultar ou ndo em mudanga de categoria de programagdo, posto que, cada
6rgdo comporta seus programas, mas um mesmo programa pode estar sendo executado por varios

6rgdos da administragdo publica.

Com efeito, para suportar o redimensionamento das diretrizes, objetivos e metas,
contidos no PPA, LDO e LOA, isolada ou conjuntamente, a transposi¢cdo, remanejamento €
transferéncia de dotagcdes de uma categoria de programacdo para outra, ou de 6rgdo para outro,
necessita de LEI em sentido formal e especifica, onde sejam detalhados os novos propositos a serem
perseguidos e suas legitimas dotagdes, para que possam ser substituidos os até entao consignados, ou a

estes aditados.

No mesmo sentido, ha trabalhos produzidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia’:

“Esclarecemos, outrossim, que a transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia de
recursos devem ser aceitos como uma CONTINGENCIA de toda Administragdo, face a variabilidade
dos fatos e da modificacdo das condicoes que atuaram na elaboragdo do orcamento, e, por isso

mesmo, sdo admitidos dentro de determinados critérios técnicos e legais.

Havendo necessidade de transposicao total ou parcial de dotagdo de um elemento para
outro, dentro ou fora da mesma unidade or¢camentaria, sera indispensavel que, POR LEI
ESPECIFICA, se anule a verba initil ou a sua parte excedente e se transfira o crédito resultante

dessa anulagdo para a dotagdo que se mostrou insuficiente.

Diante do exposto resulta que, concernentemente a transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos, a AUTORIZACAO GENERICA, conforme nos ensinam HELY LOPES
MEIRELLES e¢ JOSE AFONSO DA SILVA, E INCONSTITUCIONAL, vez que a prévia
autorizacdo legal a que se refere o inciso VI, artigo 167 da Constitui¢cdo da Republica tem de ser
pedida e concedida EM CADA CASO EM QUE SE MOSTRE NECESSARIA A TRANSPOSICAO
DE RECURSOS.” (os grifos estdo no original).

7 Matéria publicada no enderego eletrdnico www.tcm.ba.gov.br/artigos
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H4 também comentarios de jurisconsultos renomados, bastando citar Pinto Ferreira®:

“O discurso constitucional refere-se a trés técnicas de execugdo or¢amentaria que a
Constituicdo proibe, que sdo a transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia de recursos. Os trés
expedientes constituem forma de retirada de recursos de uma programagdo para outra, falseando a lei

orcamentaria”.
E Ives Gandra Martins’:

“A vedacgdo do inc. VI também se justifica, na linha de tornar mais rigido o controle da

execugdo orgamentaria pelo Congresso Nacional.

As programagoes or¢amentdrias sdo projetadas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo
Poder Legislativo, razdo pela qual a lei or¢amentaria retrata um projeto que, em tese, exterioriza o

desejo da sociedade de que seja aplicado da forma como foi aprovado.

Ora, a mudanga de programacgdo por iniciativa do Executivo e em sentido contrario a
disposi¢do constitucional representaria reduzir a lei or¢amentaria a singela sugestdo de literatura

Jjuridica, sem quaisquer outras fun¢oes que ndao de mero aconselhamento ao Executivo.

A lei or¢amentaria perderia toda a sua finalidade se os programas aprovados

pudessem ser afastados e substituidos pelo Poder Executivo em sua execugdo”.

E, ainda, decisdo do Tribunal de Contas da Unifio'’, em pedido de revisdo de julgado,
onde foi impugnado o remanejamento de dotagdes efetuado pelo Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem:

“O pedido de reexame hd de ser conhecido, ja que atende aos requisitos de
admissibilidade exigidos pela Lei Orgdnica e pelo Regimento Interno. Relativamente ao meérito,
acompanho a proposta contida nos autos, no sentido de negar-lhe provimento. Com razdo, o
acolhimento do pedido implicaria subverter a propria ideologia or¢camentaria atual, alicer¢ada na
moderna concepgdo de or¢amento-programa e nos principios constitucionais da reserva legal e da

especialidade, aplicaveis a matéria e insculpidos ao longo do artigo 167 da Carta Magna. Ndo é

8 FERREIRA, Pinto. “Comentarios a Constitui¢do Brasileira”. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
9 MARTINS, Ives Gandra. “Comentarios a Constitui¢io do Brasil”. S3o Paulo: Saraiva, 1991.

10 TCU. Rel. Min. Marcos Vilaga. Decisdo n.® 394/00 - 1* CAmara. Processo n.° TC-600.286/1997-5. Pedido de Reexame.
Ata n.° 43/2000. Data da sessdo: 21/11/2000.
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demais lembrar que a instituicdo do modelo de or¢camento por programas, em que, a partir de
necessidades previamente identificadas, detalha-se o destino da verba publica, veio, entre em ultima
analise aos administrados, relativa certeza de atendimento de determinadas demandas tidas por
prioritarias, ademais de facilitar o controle dos gastos do governo. Por outro lado, o or¢camento,
como instrumento que exprime a ordem publica, parte do principio da reserva legal, ndo comportando
que o executor, usando de discricionariedade, modifique aquilo que os poderes executivo e legislativo,

dentro das competéncias de cada um, esfor¢aram-se em compreender como de interesse nacional”.

Nao pode, sequer, o Poder Legislativo delegar dita reprogramacao do plano de governo
ao Poder Executivo, posto se tratar de matéria eminentemente or¢camentdria, cuja delegacdo de

competéncia ¢ vedada na Constituicao Federal de 1988, especificamente em seu art. 68, § 1°:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que deverd

solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao serdo objeto de delega¢do os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria

reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre:
11l - planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias e or¢amentos.

E, uma vez vigente e eficaz a nova LEI, modificativa da legislacdo orgamentaria, com a
previsdo de novas metas e dotagdes para cada programa, projeto e/ou atividade de governo, com os
remanejamentos necessarios, ndo haverd a necessidade de abertura de crédito suplementar para este
fim, uma vez ja estarem os créditos previstos no or¢camento original devidamente atualizados pela nova
LEL

Conforme atestado pela Auditoria no relatorio inicial, houve autorizacao legislativa para
abertura de créditos adicionais suplementares no total de 30% da despesa fixada, ndo havendo

ultrapassagem de tal percentual.

Todavia, a Auditoria asseverou que houve disvirtuamento orgamentario € que nao
poderia a administragdo anular despesa cujas areas de atuagdo da acdo governamental, classificadas no
orcamento publico como fungdes, ja tivessem sido previamente autorizadas pelo Poder Legislativo, e

reproduziu texto da LDO para o exercicio:
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Art. 21 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na elaboragdo do Projeto de
Lei Or¢amentaria Anual, as eventuais modifica¢oes ocorridas na Estrutura Organizacional Basica do
Municipio, decorrentes de altera¢do na Legislagcao Municipal surgida apos o encaminhamento do

Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias a Camara Municipal.

Paragrafo Unico - A transposi¢do, transferéncia ou remanejamento ndo deverdo
resultar em alteracdo dos valores das programagoes aprovadas na Lei Or¢amentaria Anual de 2015

ou em Créditos Adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional.

No caso, o Orgio Técnico indicou que houve incremento na fungio Comunicagio de
R$12.355.000,00 que representava 0,71% do total fixado para R$19.653.549,83, correspondendo a
1,07% do valor total executado, comprovando que ndo houve o desvirtuamento or¢camentério

comentado, a mingua de maior detalhamento.

De toda forma, cabem as devidas recomendagdes, com vistas a uma previsao
or¢amentaria dentro da realidade dos gastos a serem executados, evitando, assim, maiores distor¢des

entre o previsto e o realizado.

Realizagdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade.

A Auditoria indicou que no exercicio 2015, na fungdo Comunicagdes, a qual ampara as
acdes de governo: 2225 - DIVULGACAO DAS ATIVIDADES DO GOVERNO e 5221 -
DIVULGACAO OFICIAL, foi empenhado um montante de R$19.653.549,83 e pago
R$18.667.607,48, sendo R$16.425.147,22 no exercicio em analise € R$2.242.460,26 como restos a

pagar.

No ambito da despesa publica, a prestagcdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrdrio serd o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito
alcancado, ou seja, a efetiva aquisicado de bens, realizagdo de obras ou prestacdo de servigos, bem
como a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestagao de contas -

formal e material, respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:
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CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantificacdo (liquidacao) da obrigagcao de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor € o
valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,
Il - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
1l - a nota de empenho;
11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados ¢ nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente,
0s respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares
que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente

de prejuizos causados ao erario.
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No caso, a Auditoria indicou, no relatério da prestacao de contas anual (item 16.0.1), de
fls. 2068/2070, que em 2015 houve uma elevagdo (pico) desse gasto em relacdo aos exercicios

anteriores, conforme demonstrado a seguir, com dados extraidos do painel de evolucao das despesas:

hgragacio Wunicipia Poder Unidade Gestora Perindo

Foder T DodoPessta ¥ {[Tudo] v |mefetus buncodde iorezme v 2022(] DEGH
Estagio oz Despesa Element Subelemento Funcio SubFuncan

Emperhad T (Tude] v {Tudo] ? | | Camaricages * | |Comurizacda e v

2 pé14.00000000

7 Rz unn

MOINEMA

nb 2 528 pas 2
Hobdaladdd

2013 14 0C Mg

Fonte: htps://portal.tce.pb.gov.br/paineis-de-acompanhamento/evolucao-da-despesa- orcamentaria-mumicipal/

Destacou, Orgdo Técnico, que as despesas da Secretaria de Comunicagio da Prefeitura
de Jodao Pessoa, no exercicio 2015, foram amparadas por aditivos nos contratos originados da
Concorréncia 01/2013, realizada pela Secretaria de Administracdo, ¢ que todas as empresas
prestadoras do servigco subcontrataram mais de 90% dos servicos contratados, havendo caso de
subcontratados servirem a mais de um contratado, entendendo pela desnecessidade da contratagdo de
quatro empresas para realizar servigos de publicidade, visto que na execucdo todas praticavam as
mesmas atividades de uma agéncia de publicidade para a elaboragdo de campanhas publicitarias.
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O Gestor alegou que a despesa em questdo € ato discricionério do Poder Executivo, que
as despesas em questdo nao foram totalmente decorrentes da Concorréncia 01/2013, adentrando por

conceitos sobre despesas com publicidade.

[Nao se vislumbra a ocorréncia de gasto desgarrado do principio da economicidade,
primeiro por ndo haver comparativos para verificagdo de sobrepreco, depois ¢ cedico que por suas
caracteristicas os servigos de publicidade sdo contratados por agéncias que, para conseguir divulgar,
contratam meios de comunicagdes, como redes de televisdo, jornais, portais na internet € outros, para
veiculagdo das mensagens ao publico alvos. Além disso, as agéncias necessitam de trabalhos de

desenhos digitais, graficos e afins para melhor atingir o objetivo do contrato.

Por fim, a contratagdo de mais de uma agéncia pode concorrer para uma melhor
qualidade dos servicos em determinadas areas, além de poder agilizar servi¢os porventura contratados

a0 mesmo tempo.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros

atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo

de aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.
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Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagio com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢cdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”. !

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestao publica, porém nao justificam a
reprovacdo das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Jodo
Pessoa, relativa ao exercicio de 2015, com a ressalva do art. 138, pardgrafo Unico, inciso VI, do

Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordao separado, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em vista do
déficit orcamentario; e

II) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes, especialmente: evitar a divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica; determinar a correcao de valores da
divida flutuante com sua individualizagdo/especificacdo; e observar os requisitos para a transposi¢ao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra, ou de um

orgdo para outro.

11 «A Real Interpretagio da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04740/16, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por maioria, nesta data,
conforme voto do Relator, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo, decidlem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Jodo
Pessoa este PARECER FAVORAVEL a aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GOVERNO do Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2015, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo nico, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 25 de setembro de 2019.



Assinado

1 de Outubro de 2019 as 10:49
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 26 de Setembro de 2019 as 12:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

RELATOR

Assinado 26 de Setembro de 2019 as 12:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009
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CONSELHEIRO

26 de Setembro de 2019 as 14:47
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Assinado
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PROCURADOR(A) GERAL
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

CONSELHEIRO
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Assinado Eletronicamente
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Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO



