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PROCESSO TC-07305/21

Direito  Constitucional e Administrativo. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Juazeirinho. Presta¢do de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2020. Prefeito ordenador de despesa.
Contas de Gestdo. Apreciagdo da matéria para fins de julgamento.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado
da Paraiba c/c o art. 1° inciso 1° da Lei Complementar Estadual
n® 18/93 — Regularidade com ressalvas das contas. Atendimento
parcial as exigéncias da LRF. Emissdo de parecer favordvel.
Secretaria Municipal. Julgamento pela regularidade com ressalvas

ACORDAO APL-TC 0444/22

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Juazeirinho,
relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Bevilacqua Matias Maracaja, ex-
Prefeito, que atuou como chefe do Poder Executivo no periodo em andlise. Também alcancando
neste exame a prestagdo de contas da senhora Nadja Glene Gongalves da Costa (Processo TC
06744/21, apensado), que ordenou despesas no Fundo Municipal de Saude no curso do ano em
exame.

A Unidade Técnica de Instrugdo emitiu, em 26/04/2022, o relatorio inaugural de inspegdo (fls.
4420/4461), com base em uma amostragem representativa da documenta¢do enviada a Corte,
evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o or¢amento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 693/2019, publicada em 02 de janeiro de
2020, estimando receita e fixando despesa em R$ 51.987.563,00, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares em 30,00% da despesa fixada na LOA (R$
15.596.268,90). A Lei Municipal n° 719/2020 (fls. 3210), de 28 de dezembro de 2020, alterou o
percentual para abertura de créditos suplementares para 40%,

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 12.126.224,40, tendo como fonte de recursos a anulagdo de dotagoes. Também foram abertos
R$ 1.011.413,76 em créditos adicionais especiais, igualmente lastreados por dotagoes anuladas,
e R$ 982.000,00 em créditos adicionais extraordindrios. Ademais, foram utilizados RS$
7.887.377,08, integralmente suportados por autorizagdo legislativa,

¢) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 48.015.393,69, equivalente a 92,36% do valor previsto no or¢camento,

d) a despesa or¢amentdria realizada atingiu a soma de R$ 47.319.220,03, equivalente a 91,02% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu a marca de RS$
23.156.843,04, correspondendo a 97,48% da previsdo or¢amentaria original;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcan¢ou o montante de R$ 45.719.581,89;

g) as Receitas Proprias totalizaram R$ 4.055.123,58, equivalente a 8,44% da Receita
Orcamentaria.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) o Balangco Or¢amentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 1,44% (RS 696.173,66)
da receita orcamentaria arrecadada;

b) o Balango Financeiro registrou disponibilidades remanescentes para o exercicio ulterior no
montante de R$ 2.095.550,26, dividido entre a Prefeitura Municipal (R$ 1.665.396,68) e o Fundo
Municipal de Saude (R$ 430.153,58), valores integralmente apropriados em Bancos. Ja as
disponibilidades do Instituto de Previdéncia importaram em R$ 8.727.427,86;

¢) o Balango Patrimonial consolidado evidenciou superavit financeiro, no valor de
R3$ 10.468.592,80.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas no processo de Prestagdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal de Juazeirinho, com julgamento pela regularidade (TC 07429/21);

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 2.016.029,69,
correspondendo a 4,26% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 9.935.355,40, equivalente a 75,10% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,);

b) a aplicagdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcangcou o montante de
R$ 6.000.987,99, equivalente a 25,91% da RIT (limite minimo=25%);

¢) o Municipio despendeu com Agoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) a importincia de
R$ 5.030.291,73, equivalente a 23,23% da RIT (limite minimo=15%);

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 18.983.322,69,
equivalente a 56,42 % da RCL (limite maximo=60%), considerando o Parecer TC n® 12/07';

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de RS 24.825.194,75,
equivalente a 54,29% da RCL (limite mdximo=54%), considerando o Parecer TC n° 12/07°. A
inclusdo das contribui¢ées previdenciarias eleva tal percentual a 61,44%.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrucdo em seu relatorio inicial (item 16, fls.
4447/4448) e atendendo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o entdo
Relator determinou, em 27/04/2022 (fls. 4464 e 4465), a cita¢do do ex-Prefeito de Juazeirinho e da
ex-Secretaria Municipal de Saude, responsaveis pelas contas em testilha.

Anexados aos autos eletronicos os Documentos TC 54727/22 (fls. 4471/4491) e TC 54751/22 (fls.
4494/5365), prontamente examinados pela Auditoria, que elaborou o relatorio técnico de andalise das
alegagoes dos responsaveis (fls. 5373/5391), na qual foram consignadas as seguintes falhas, com
potencial para macular as contas dos gestores:

' A inclusdo, no cémputo do indice, das contribui¢des previdencidrias patronais eleva o percentual da
municipalidade para 64,06 %.

? O Poder Legislativo empenhou o montante de R$ 967.621,95 a titulo de despesas de pessoal, representando
2,11%da RCL.
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De responsabilidade do senhor Bevilacqua Matias Maracaja, ex-Prefeito de Juazeirinho:

- Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

- Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes, perfazendo um
total de R$ 2.604.143,17.

- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

- Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

De responsabilidade da senhora Nadja Glene Gongalves da Costa, ex-Secretdria de Saude da Urbe:

- Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria patronal ao Regime Proprio de Previdéncia
Social.

Ato continuo, o almanaque processual seguiu ao Ministério Publico de Contas, que se pronunciou
pela via do Parecer n° 1567/22 (fls. 5394/5400), da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, finalizado com o seguinte encaminhamento:

- EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas anuais de governo do senhor
Bevilacqua Matias Maracaja, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de Juazeirinho, relativas
ao exercicio de 2020, especialmente em face do elevado valor de despesas realizadas sem
licitagdo, conjugado com a realizagcdo de gestos com pessoal acima dos limites legais;

- IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

- DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°101/2000);

- APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte ao citado Prefeito,
em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme mencionado no presente
Parecer;

- RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Juazeirinho no sentido de: 1) conferir a
devida observancia as normas previdenciarias relativas a obrigatoriedade do recolhimento
tempestivo e integral das contribuigoes previdenciarias; 2) observar de forma estrita a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), atentando para a necessidade de ado¢do de uma gestdo
fiscal eficiente, com respeito aos comandos legais naquela previstos, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio or¢camentdrio, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas; 3) zelar pela corregdo das informagoes contabeis, a fim de ndo comprometer
a confiabilidade de seus balangos e a transparéncia da gestdo.

- COMUNICACAO ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Juazeirinho acerca da omissdo
constatada nos presentes autos, referente ao ndo recolhimento de contribui¢do previdéncia, para
adogdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de sua competéncia.

O feito foi agendado para a presente sessdo do Tribunal Pleno, tendo sido realizadas as intimagées
de rotina.
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VOTO DO RELATOR:

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei Orcamentaria
Anual e culmina na execugdo dos programas e agdes de governo. E nesse momento que o ordenador
de despesa oferece aos orgdos de controle a consolidacao dos numeros de sua gestdo, que serdo
submetidos ao crivo do exame da legalidade, legitimidade e economicidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, é a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos arrecadados sdo aplicados de
modo correto, justo, equdnime, escorreito e transparente. E cientificar a populacdo local que o
crédito conferido foi, na integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a
esséncia da democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translucida
prestagdo de contas.

No curso do processo de fiscalizagdo, a participagdo das Cortes de Contas tem sido mais marcante.
Notadamente no que toca a realidade paraibana, o TCE-PB vem atuando mais decisivamente na
prevengdo de falhas, por meio do acompanhamento da gestdo. Tanto que, no caso em comento,
foram expedidos diversos alertas a Prefeitura de Juazeirinho, de modo a indicar ao Chefe do Poder
Executivo quais rumos tomar para garantir o cumprimento das normas legais e constitucionais. A
agdo pedagogica contribui sobremaneira para a qualidade da administragdo municipal. Infelizmente,
sem quaisquer razoes aparentes, o gestor ndo adotou as providéncias necessarias para a
regularizagcdo tempestiva das falhas, como se verad nos itens a seguir.

Expostas as consideragoes iniciais, passa-se ao exame das eivas remanescentes da andlise da
prestagdo de contas, sendo que algumas delas serdo tomadas conjuntamente pela pertinéncia
tematica.

De responsabilidade do senhor Bevilacqua Matias Maracajd, ex-Prefeito de Juazeirinho:

- Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis.

Segundo foi consignado no relatorio inicial e referendado em sede de andlise de defesa, houve um
aparente equivoco em relagdo a classifica¢do de quatro empenhos, onde apropriadas despesas com a
ampliagdo de escolas municipais. A falha foi reconhecida pelo Administra¢cdo Municipal, que alegou
terem havido outros empenhos em favor da mesma empresa, onde os langamentos foram apropriados
no elemento correto (obras e servigos de engenharia - 51).

O caso concreto ndo encerra qualquer tipo de a¢do dolosa, com o intuito de dificultar o processo de
fiscaliza¢do ou comprometer a transparéncia dos gastos publicos. Em suma, trata-se de um erro no
registro contabil, cabendo recomendacdo a atual gestido para que seja cuidadosa na classificacio
dos futuros lancamentos.

- Nao-realizacio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes, perfazendo um
total de RS 1.452.558,67.

Entende-se por licitagdo todo o procedimento que determina critérios objetivos visando a selegdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, tendo por pilares
norteadores os principios da isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
probidade e eficiéncia. O objetivo é, pois, a defini¢do de quem vai contratar com a Administra¢do, a
quem se associa a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Sob o ponto de vista da
regulamentagdo, o instituto da licitagdo sujeita-se a uma dupla disciplina normativa: uma de carater
Juridico, tendo por esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater administrativo, que tem no edital sua
materializacdo.
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Em sintese, o instituto da licitagdo consagra a necessidade da adogdo de procedimentos seletivos
prévios as contratagoes administrativas, estatuindo, para tanto, um regramento amplo e detalhado
para a escolha dos postulantes a contratar com os Entes Publicos. Uma vez que os gastos
governamentais alcan¢am cifras expressivas, pretendeu o legislador evitar eventuais favorecimentos,
moldando um sistema que estimula a ampla participacdo e a concorréncia, de modo a que se
resguarde a mais prestigiosa das pretensoes: o interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publico que se alberga a exigéncia de licita¢do prévia
para a contratagdo com a Administra¢do Publica. Nas palavras de um notavel conhecedor do tema,
“a licitagdo ¢ um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das fun¢oes administrativas a
ele atribuidas”. Decerto, portanto, que a regra é a realizacdo de procedimento licitatorio.

Na pega inicial, a Auditoria reputou como ndo licitado o valor de R$ 1.853.396,59, correspondente a
despesas autorizadas pela Prefeitura Municipal de Juazeirinho em favor de cinco credores, e o valor
de R$ 1.908.852,20, correspondente a gastos ordenados pelo Fundo Municipal de Saude para seis
credores. Entre as contratagoes do Poder Executivo constam honordrios por servigos contdabeis e
Juridicos, pagamento de combustivel e pecas de veiculos. Ja o FMS adquiriu medicamentos, material
odontologico e hospitalar, alimentos e combustivel.

Apos analise de defesa, houve a elisdo parcial das falhas supostamente cometidas pelo ex-Prefeito e
pela ex-Secretaria de Saude, reduzindo os valores, respectivamente, para R$ 1.452.558,67 ¢ RS
1.230.134,50. Cumpre destacar que a eiva imputada a senhora Nadja Glene Gongalves da Costa
sequer constou do relatorio inicial. Mesmo sendo tratada no relatorio de andlise de defesa, ela ndo
figurou no rol derradeiro das falhas, ndo sendo, por conseguinte, examinadas pelo Ministério
Publico de Contas. Esse descuido processual so poderia ser contornado com nova citagdo, o que
implicaria instar novamente o Orgdo de Instrucdo e o Parquet Especial, atrasando sobremaneira a
conclusdo do feito.

Cingindo-se exclusivamente as despesas ndo licitadas pelo Alcaide, das quatro contratagoes
remanescentes, trés se referem a pagamento por servigos juridicos e contabeis. Com as devidas
vénias a Auditoria, é robusta a jurisprudéncia deste Sinédrio no que tange a possibilidade de
contratagdo direta de profissional para presta¢do de servigos juridicos e contabeis, com espeque na
relagdo intuitu pesonae entre os sujeitos do pacto contratual.

Inumeras decisées judiciais abordam o tema. Uma das correntes, a qual aderiu esta Corte, sustenta
que “a prestagdo de servico de advocacia envolve uma relagdo pessoal e de confianga, na qual sao
estimados os atributos pessoais, profissionais e morais do contratado”. Destaque-se que o Parecer
Normativo PN TC n° 16/17 definiu que servicos de assessoria administrativa ou judiciais, em regra,
devem ser realizados por servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidade de licitagdes, excepcionalmente quando
atendidas as normas de regéncia. Havendo registros dos processos de inexigibilidade’, ndo ha razéo
para considerar a eiva.

Por fim, remanesce como ndo licitada uma unica despesa: a que bancou a compra de combustivel,
em valor de R$ 1.237.987,90. Assim se pronunciou a Auditoria sobre a defesa apresentada:

O contrato, na verdade, é o de n° 00111/2019 (Proc. TC n° 00955/20), contudo, o
contrato foi assinado em 2019 e ndo indica a dotagdo or¢amentaria de 2020, pelo
menos ndo expressamente. Demais disso, em sua clausula sétima, informa que o
prazo de vigéncia ¢ até o final do exercicio financeiro de 2018, ndo de 2020,
portanto, por fim, ndo se trata de um servi¢o de execucdo continuada, mas de
fornecimento de material (combustivel). Assim, a Auditoria entende pela
manuten¢do da irregularidade.

Ora, um contrato assinado em 2019 nao poderia ter clausula de vigéncia para o ano anterior.
Parece haver um evidente equivoco, o que ndo desnatura o fato para converté-lo numa falha
capaz de comprometer a lisura das contas. A eiva comporta recomendagdo a atual gestdo, para
que cumpra as determinagoes da Lei Nacional 14.133/21.

3 ’ ro. A . . ~ . . TS T . . 7.
Ha casos de pagamento de honorarios de sucumbéncia, situagoes para cuja a imprevisibilidade inviabiliza a
realizacdo de certame licitatorio.
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- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cumpre destacar que questdo relativa a extrapolagdo de limites de despesas de pessoal esteve
presente no curso do processo de acompanhamento de gestdo, como revelam alguns alertas emitidos
pela Auditoria. As intervengoes da Unidade de Instrugdo tiveram por propdsito ndo apenas garantir
o cumprimento de dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas principalmente cientificar o
gestor da obrigacdo legal de reconduzir os gastos de pessoal para percentuais mais baixos, quando
eles se aproximavam ou mesmo extrapolavam os valores de adverténcia.

Com a atuagdo preventiva, o TCE-PB emitiu o Alerta n° 00517/20 (fl. 191), sinalizando que a
despesa com pessoal fixada para o Municipio de Juazeirinho situava-se em percentual superior ao
limite de 54% da Receita Corrente Liquida. Na mesma ocasido, foi informado ao gestor que o Poder
Executivo havia ultrapassado o limite de alerta.

O quadro a seguir traz uma sintese das informagées passadas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal em 02/04/2020.

15 - Despesa Total com Pessoal e Encargos do Limite de Alerta: 54%
Municipio (DTP) esta abaixo do limite de alerta Nao
estabelecido pela LRF? DTP do Municipio: 58,34%
Executivo: Poder Executivo:
Mao (PN 12/07) Limite de Alerta: 48,6%
16 - Despesa Total com Pessoal e encargos de cada Nao (STN) o 12}2;?::3 ;:'il:
um dos poderes esta abaixo do limite de alerta Legislativo: Pader Leghlathfu; '
estabelecido pela LRF? Sim (PN 12/07) Limite de Alerta: 5,4%
Sim (STHN) PN 12/2007: 2,41%
STH: P HTE
* Detalhes no Anexo [V

Importante frisar que o levantamento acima considerou duas hipoteses de calculos, sendo a mais
rigorosa a que utiliza a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional. Mesmo quando apenas se
atingiu o limite de alerta, considerando as regras definidas nos manuais da STN, as informagoes
foram passados @ Prefeitura de Juazeirinho. E o que ocorreu no relatério de acompanhamento de
gestdo apresentado em 23/11/2020, onde consta o quadro abaixo:

Executivo: Poder Executivo:
Sim (PN 12/07) Limite de Alerta: 48,6%
Nao (STN) PN 12/2007: 45,77%
17 - Despesa Total com Pesscal e encargos de cada STN: 50,50%
um dos poderes esta abaixo do limite de alerta| Legislativo: Poder Legislativo:
estabelecido pela LRF? Sim (PN 12/07) Limite de Alerta: 5,4%
Sim (STN) PN 12/2007: 2,13%
STN: 2,56%
* Detalhes no Anexo [V

Ndo obstante os avisos feitos pelo Corpo de Inspecdo, a situagdo das despesas de pessoal do
Municipio de Juazeirinho, ao cabo da gestdo, estavam além dos limites, como se vé no recorte a
seguir, retirado do item 11 do exordio:
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Total das despesas de Pessoal do Ente 25.792.816,70
Obrigagbes Patronais 243476118 B30.664,32 | 3.265.42550 230,441 46 3.495.866.96
Total das despesas de Pessoal do Ente inclusas as obrigagdes patronais 29.288.683,66
Receita Corrente Liquida 45.719.581,89
% da despesa com Pessoal 54,29 21 84,08
Limite Legal 54% 6% 60%

Fonte: SAGRES
(") Inclusfo pessoal. Doc TC 37210/22

Da consolidagdo se infere que, mesmo sem a inclusdo das contribui¢oes previdenciarias patronais, a
despesa de pessoal do Poder Executivo municipal foi de 54,29%, extrapolando o limite definido na
LRF. Quando se considera o Ente como um todo, esse limite foi de 56,42% sem contar os dispéndios
previdenciarios, e 64,06% com a contabilizagdo das contribuigdes patronais.

Vé-se, portanto, que, para efeito da presente prestacdo de contas e considerando as regras definidas
no Parecer Normativo PN TC n° 12/2007, haveria por consumada a extrapolagdo de despesas de
pessoal do Poder Executivo da Urbe.

Todavia, algumas ponderagées precisam ser feitas para contextualizar a situac¢do fatica, que
claramente demonstra extrapolagdo do limite de pessoal, levando em conta o cendario observado ao
longo do exercicio de 2020, marcado pela pandemia do coronavirus, esse que foi o maior desafio
imposto aos gestores publicos e a populacdo na historia recente do pais.

o

Os numeros do quadro anterior foram influenciados pela compilagdo feita no Documento TC n
37210722 (fls. 4383/4418), que consolidou as inclusoes, no rol das despesas de pessoal, de gastos que
tinham sido originariamente apropriadas no Elemento de Despesa 36 (outros servigos de terceiros —
pessoa fisica). Sdo quatro atividades que aparecem dispostas na lista: servigos de pedreiro/servente,
poda de arvores, limpeza de galerias e realizacdo de plantoes médicos). Concentremo-nos,
inicialmente, nas trés primeiras.

Evidentemente que ndo sdo apenas os valores abrigados no elemento de despesa 11 que devem entrar
no calculo do indice estatuido na LRF. Em tese, considera-se despesa de pessoal toda aquela paga
por conta de um regime de emprego. A relagdo que vincula os empregados aos seus empregadores é
marcada, segundo o magistério de Mauricio Godinho Delgado, em sua obra Direito do Trabalho,
pelo encontro de cinco elementos fatico-juridicos, a saber: prestagdo por pessoa fisica, pessoalidade,
onerosidade, nao eventualidade e subordinagdo. Nessa relagdo empregaticia estdo todos os
servidores efetivos, os detentores de cargos comissionado e os contratados por tempo determinado.

Pela propria caracteristica de sazonalidade das tarefas desempenhadas nas citadas atividades, ndo
ha logica em considerar como despesa de pessoal, para os fins previstos na LRF, servicos de
pedreiro, poda de darvores ou limpeza de galerias. A eventualidade é a marca do labor listado no
Documento TC n° 37210/22. Sem a pretensdo de explorar os meandros de cada contratagdo — até
porque os elementos dos autos ndo permitem uma abordagem neste nivel de detalhamento — o
simples exame das informagées é suficiente para desconstituir a hipotese ventilada pela Equipe de
Instrugdo. Todavia, essas trés atividades representam valor residual da irregularidade em testilha.

Do total de R$ 1.203.315,00, incluidos como despesas de pessoal pela Auditoria, R$ 1.118.875,00
referem-se a pagamento por plantoes médicos, o que equivale a praticamente 93% de todas as
despesas reclassificadas como de pessoal. Nao se pode falar em sazonalidade quando se trata de
despesas com médicos plantonistas. A titulo de comparacdo, as despesas com plantonistas pagas
pelo municipio em 2020, alcangaram a monta de R$ 258.694,50, e foram feitas em favor de dois
médicos: Uira Henrique de Melo Lula e Carmen Rejane Gongalves Monteiro. Nos dois casos, a
ordenacao foi feita pela Secretaria Municipal de Satde.
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Ainda que ndo haja duvidas sobre a extrapolacdo das despesas de pessoal, é perfeitamente razoavel
atribui-la ao enfrentamento da emergéncia em saude publica que vitimou tantos pessoas Brasil e
mundo afora. A preservagdo da vida é motivo mais do que plausivel a justificar eventual excesso na
folha de pagamento da Urbe. Para além de tal explicagdo, vale dizer que a aprovagdo da Lei
Complementar n° 178/2021 definiu a possibilidade de recondugdo aos limites da LRF para Entes
Publicos que porventura estivessem descumprindo a norma legal ao final de 2021, concedendo-lhes
prazo de dez anos para regularizagdo. A edi¢cdo do normativo complementar motivou a publica¢do
da Resolugcdo Normativa RN TC 04/2021, com orientacoes a todos os Entes Jurisdicionados.

Postos tais argumentos, por uma questdo de coeréncia, ndo poderia reputar como irregular a
condi¢do do Poder Executivo de Juazeirinho, visto haver razdo a fundamentar a extrapolag¢do. A
falha em testilha, entretanto, representa ressalva nas contas e descumprimento parcial da LRF,
cabendo, pela importancia do tema para situagoes futuras, recomendacdo a atual gestdo, para que
siga fielmente a orientagdo constante da RN TC 04/2021.

De responsabilidade da senhora Nadja Glene Goncalves da Costa, ex-Secretdria de Saude da Urbe:

- Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no valor de RS 288.462,39.

A questdo previdenciaria dos municipios deve ser vista com especial atengdo, uma vez que estd
profundamente relacionada com a sobrevivéncia de aposentados, pensionistas e suas familias. A esse
respeito, consignou-se na peca inaugural a regularidade do recolhimento devido pelo Poder
Executivo Municipal. Nao obstante, as contribui¢oes devidas pelo Fundo Municipal de Saude foram
consolidadas no quadro abaixo:

Discriminagdo Valor RGPS (R§) Valor RPPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 293.964 33 3.387.128,03
2. Outras Despesas Varidveis Pessoal Civil 0,00

3. Contratagio por Tempo Determinado 1.533.567 17

4. Contratos de Terceirizagio 0,00

5. Ajustes (Base de calculo) 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario

(14243+445) 1.827.531,50 3.387.128,03
7. Aliquota * 21,00% 12,4%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6*7) 383.781,62 419.862,32
9. Obrigacdes Pafronais Pagas 388.489,77 131.399,93
10. Ajustes (Obrigagdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 0,00 288.462,39

Fonte: Sagres e Proc. TC 00931/21 - fis. 730

Facil constatar que a auséncia de recolhimento se deu nas obrigagoes do Regime Proprio. Segundo
consta das alegagoes de defesa, a divida foi objeto de parcelamento de junto ao orgdo proprio de
previdéncia. O parcelamento ocorreu mediante termos firmados sob os numeros 807/2020 (R$
188.891,00) e 808/2020 (R$ 122.565,41). A falha é ressalva nas contas da gestora responsdvel.
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Postos os fatos, pedindo vénia ao Ministério Publico de Contas e a Unidade de Instrugdo, voto nos
seguintes termos:

L Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do senhor Bevilacqua
Matias Maracajd, ex-Prefeito de Juazeirinho, relativas ao exercicio de 2020;

1. Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade da senhora Nadja Glene
Gongalves da Costa, ex-Secretaria Municipal de Saude de Juazeirinho, relativas ao exercicio
de 2020

1lIl.  Emissdo de Parecer Favordvel as contas anuais de responsabilidade do senhor Bevilacqua
Matias Maracaja, ex-Prefeito de Juazeirinho, relativas ao exercicio de 2020,

1V.  Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LRF;

V. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Juazeirinho para que cumpra as normas de
escrituragdo contabil, bem como os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de
Licitacoes e Contratos e da RN TC 04/2021;

VI.  Recomendacdo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Juazeirinho para que
providencie os recolhimentos previdenciarios devidos ao RGPS e ao RPPS;

VII. Arquivamento dos presentes autos eletronicos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE — PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC- 7305/21, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data,
ACORDAM em:

L Julgar Regular com ressalvas as contas anuais de responsabilidade do senhor
Bevilacqua Matias Maracaja, ex-Prefeito de Juazeirinho, relativas ao exercicio de 2020,

1L Julgar Regular com ressalvas as contas anuais de responsabilidade da senhora Nadja
Glene Gongalves da Costa, ex-Secretaria Municipal de Saude de Juazeirinho, relativas
ao exercicio de 2020;

111 Declarar o atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na
LRF;
4 Recomendar a atual gestdo do Municipio de Juazeirinho para que cumpra as normas de

escrituragdo contabil, bem como os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de
Licitacoes e Contratos e da RN TC 04/2021;

V. Recomendar a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Juazeirinho para que
providencie os recolhimentos previdenciarios devidos ao RGPS e ao RPPS;

VI Determinar o arquivamento dos presentes autos eletronicos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2022.
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