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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 06470/15

Objeto: Denuncia relativa a obras — Verificagdo de cumprimento de decisdo
Orgao/Entidade: Prefeitura do Conde

Responsavel: Tatiana Lundgren Correa de Oliveira;

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Vistos,

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA - AVALIACAO DE OBRAS - VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE DECISAO - ATRIBUICAO DEFINIDA NA
RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC N.°© 06/2003 — Nao cumprimento
dos itens “b” e “c” do Acérdao AC2 TC 0416/17. Procedéncia da
denuncia. Imputagao de débito. Aplicacdo de multa. Assinacdo de
prazo a atual gestdo.

ACORDAO AC2-TC—- 01634 /22

relatados e discutidos os autos do processo TC n° 06470/15, relativos a denlncia

apresentada contra a senhora Tatiana Lundgren Correa de Oliveira, ex-Prefeita do Municipio
de Conde, sobre supostas irregularidades na Unidade de Pronto Atendimento daquele
municipio, que trata, nesta oportunidade, da verificacdo do cumprimento da decisao
consubstanciada no Acordao AC2 TC 0416/17, acordam os Conselheiros integrantes da 24
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo
realizada nesta data, em:

a) julgar ndo cumprido o item “d” do Acérdao AC2 TC 0416/17;

b) julgar procedente a presente denuncia;

c)

d)

imputar débito no valor de R$ 161.865,12 (cento e sessenta e um mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais, doze centavos), correspondentes a 2.607,36 UFR/PB,
referentes aos servigos pagos com recursos municipais e nao executados;

aplicar multa pessoal a Sra. Tatiana Lundgren Correa de Oliveira, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), correspondentes a 80,54 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II
e III, da Lei Complementar Estadual n® 18/93;

assinar o prazo de 30 (trinta) dias a Sra. Tatiana Lundgren Correa de Oliveira para
recolhimento do débito imputado aos cofres do municipio e da multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva em
caso de omiss3ao;

assinar prazo de 60 (sessenta) dias a atual gestora municipal, prefeita Karla Maria
Martins Pimentel Régis e a atual gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Vanessa
Meira Cintra Ribeiro, para que encaminhem a esta Corte de Contas plano de trabalho
com relacdo a retomada e conclusao da obra de Unidade de Pronto Atendimento em
tela.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara
Joao Pessoa, 26 de julho de 2022
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PROCESSO TC N.° 06470/15
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06470/15 refere-
se a denuncia apresentada por meio de instrumentos (canais) de comunicagao da Ouvidoria
contra a senhora Tatiana Lundgren Correa de Oliveira, ex-Prefeita do Municipio de Conde,
sobre supostas irregularidades na Unidade de Pronto Atendimento daquele municipio,
decorrente do Contrato n® 22/2014. Trata, nesta oportunidade, da verificacao de
cumprimento da decisao consubstanciada no Acérdao AC2 TC 0416/17.

A Auditoria, em andlise inicial, sugere citacdo da ordenadora de despesa da Prefeitura
Municipal do Conde, para que fornega, no prazo estipulado pelo Conselheiro Relator, os
seguintes documentos:

a) Edital de licitagdo na modalidade TP 001/2014, inclusive anexos;

b) Orcamento basico e especificacdes técnicas dessa UPA;

c) Orgamento da empresa vencedora do certame;

d) Termo de Convénio;

e) ART de execucdo e fiscalizagao dessa obra;

f) Aditivos contratuais;

g) Justificativas técnicas e juridicas da celebracdo desses aditivos;

h) Todas as medigdes e seus respectivos pagamentos, incluindo recibos, notas fiscais,
comprovantes de pagamento e recolhimento dos tributos incidentes sobre as notas
fiscais (ISS, IRPJ, PIS, COFINS, etc);

i) Relatdrios de vistoria ou inspecao técnica da fiscalizacdo que comprovam a execucao
das etapas previstas no referido contrato;

j) Projetos executivos dessa obra;

k) Cadastro Especial de INSS (CEI dessa obra);

1) Relatérios fotograficos com indicacdo da situagdo atual dessa obra;

m)Termo de recebimento provisério e/ou definitivo dessa obra, caso exista.

Notificada, a gestora do Conde, Sr@ Tatiana Lundgren Correa de Oliveira, deixou escoar o
prazo regimental sem qualquer informagao/esclarecimentos.

Na sessdo de 06 de dezembro de 2016, através da Resolucdgo RC2 TC 0208/16, a 22 Camara
Deliberativa deste Tribunal assinou prazo até 31/12/2016 para que a gestora adotasse as
providéncias necessarias no sentido de encaminhar a documentacdo solicitada referente a
obra denunciada, conforme destacou a Auditoria, sob pena de multa e responsabilizacao da
autoridade omissa.

Decorrido o prazo assinado, nao houve qualquer manifestacao da ex-gestora.

Quando da verificacao de cumprimento da Resolucao RC2 TC 0208/16, através do Acordao
AC2 TC 0416/17, esta Camara Deliberativa decidiu:

a) julgar ndo cumprida a referida resolugdo;
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b) aplicar multa pessoal a Sra. Tatiana Lundgren Correa de Oliveira, no valor de R$
3.000,00, correspondentes a 64,64 UFR/PB, com fulcro no art. 56, IV, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93;

C) assinar o prazo de 60 (sessenta) dias a ex-Gestora para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

d) determinar a Auditoria que realize diligéncia in loco com vistas a obtencdao da
documentacao reclamada, bem como realize avaliacdo da obra envolvida na denlncia
em tela.

Em 22 de maio de 2018, a Auditoria realizou diligéncia ao municipio com a finalidade da
coleta de documentagao e inspecao ao local da realizagdo da obra de construgao da UPA.
Emitiu relatério de fls. 124/127, no qual conclui:

e A obra de construcao da UPA encontra-se inacabada, com os servicos que foram
executados ja em estado de deterioracdo. Foi observado durante a inspecdo que ha
uma criacao de galinhas dentro das instalagdes da UPA.

e O Fundo Municipal de Saude, na gestao de José Francimar Veloso, no periodo de
2014 a 2016, pagou o montante de R$ 1.613.972,24, com recursos do SUS, referente
a totalidade dos servicos do valor contratado, sendo que apenas 80% deste valor é
atestado como servico executado, seguindo as informagdes constantes no laudo de
execucdo da SEINFRA da Prefeitura do Conde. Ha varios servicos que ndo foram
executados, apesar de terem sido completamente pagos.

e A atual gestdo deve tomar providéncias imediatas e efetivas para corrigir a situacao
em que se encontra a obra, sob pena de responsabilidade dos prejuizos em potencial
que estao ocorrendo e que venham a ocorrer.

Foram entdo citadas a entdo prefeita e a gestora do Fundo Municipal de Satide do Conde.

A Sra. Marcia de Figueiredo Lucena Lira, prefeita a época, apresentou defesa, Doc.
65144/18, alegando inicialmente que a execucao da obra ocorreu de 2014 a 2016, periodo
em que nao estava a frente da gestdo municipal. Informa que protocolou em 2017 uma
representacao junto ao Ministério Publico Federal para apurar as responsabilidades sobre a
situacdo de abandono na construcdo da UPA e que notificou a empresa responsavel pela
obra. A defendente informa ainda que estdo sendo tomadas providéncias para dar
continuidade a construcdo da referida obra, com contratacao de empresa para reprogramar,
replanilhar e ajustar todos os projetos das obras municipais, incluindo-se a UPA e, somente
apds a conclusdo dos levantamentos necessarios, € que se pode avaliar a possibilidade de
ser realizado um novo procedimento licitatorio com o objetivo de finalizar a obra. A defesa,
Doc. 65929/18, da entdo Secretaria de Saude do municipio, Renata Martins Domingos, alega
que todos os fatos ja foram esclarecidos e justificados na defesa apresentada pela Prefeita
Marcia de Figueiredo Lucena Lira.

O Orgao Técnico entende que ndo ha evidéncias que as acdes ja tomadas pela gestdo da
Sra. Marcia de Figueiredo Lucena Lira afastaram a situacdao encontrada, relatada no relatdrio
de fls. 124/127.
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O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Cota na
qual solicita que a Auditoria aponte o montante exato dos pagamentos indevidos para devida
imputagao.

Os autos retornaram ao Orgdo Técnico que emitiu Relatdrio de Complementacdo de
Instrugao no qual registra que foram executados 80,14% das obras contratadas, embora a
Prefeitura do Conde ja tivesse pago a integralidade do contrato e aditivos, no valor total de
R$ 1.613.922,48. A Auditoria aponta o valor da irregularidade referente as despesas pagas e
ndo executadas em R$ 320.525,00, em valores nominais. Destaca ainda que, em diligéncia
realizada em maio de 2018 ja se verificara que inUmeros servicos executados ja se
encontravam em estado de deterioracao. Utilizando o aplicativo google maps, constata que a
situacao de descaso permanece, agravando-se a cada dia. A Auditoria entende que, mesmo
aquilo que foi executado, ndo proporcionou nenhum retorno ou beneficio a sociedade, pelo
contrario, os recursos financeiros foram empregados em algo até entdo ndo apresenta
qualquer valor ou utilidade social. Com base nisso, entende que o valor do débito a ser
imputado aos exgestores deve ser o total das despesas, ou seja, o valor de R$ 1.613.922,48
(valor nominal), visto que esse é o total da dimens3o do prejuizo ao erario. Informa que R$
798.908,07 referem-se a recursos federais transferidos fundo a fundo, portanto,
competéncia do Tribunal de Contas da Unido, e R$ 815.014,41 referem-se a recursos
préprios do Municipio. A Unidade Técnica sugere recomendacado a atual Prefeita do Municipio
do Conde/PB, Sra. Karla Maria Martins Pimentel Régis, e a atual Secretaria de Saude, Sra.
Vanessa Meira Cintra Ribeiro, para que apresentem a esta Corte de Contas um plano de acao
cujo fim seja a retomada da obra inacabada e do funcionamento da futura UPA.

O Processo retornou ao Ministério Publico cujo representante emitiu Parecer (fls. 269/270)
opinando pela IMPUTACAO DO DEBITO DE R$ 815.014,41 & Sr.2 Tatiana Lundgren Correa
de Oliveira, referente a contrapartida municipal para a concretizacdo da obra, sem prejuizo
da aplicacdo da multa prevista no art. 55, da Lei Organica desta Corte, com fixagao de prazo
a atual gestao municipal para a apresentacdo de plano de trabalho destinado a
recuperagao/retomada da Unidade de Pronto Atendimento.

A ex-prefeita do Conde, Sra. Tatiana Lundgren Correa de Oliveira, foi citada para apresentar
esclarecimentos e/ou defesa acerca do valor imputado, mas deixou escoar o prazo que lhe
foi assinado sem manifestar-se nos autos.

Em novo pronunciamento, o representante do Ministério Publico emitiu Cota na qual ratifica
o Parecer encartado as fls 269/270.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Da analise dos autos, passa-
se a comentar:

Considerando que a gestora responsavel pela execucdo da obra, Sr.2 Tatiana Lundgren
Correa de Oliveira, ex-prefeita do Conde, nao apresentou qualquer justificativa com relagao
aos fatos apurados;
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Considerando que a Auditoria constatou o pagamento integral do valor da obra, com
aditivos, e apenas a execucao de 80,14% dos servigos contratados, gerando um valor pago
a maior correspondente a R$ 320.525,00;

Considerando que do valor pago, 50,50% refere-se a recursos proprios do municipio, o que
equivale a R$ 161.865,12;

Considerando que a multa aplicada a Sr.@ Tatiana Lundgren Correa de Oliveira foi baseada
no disposto no art. 56, IV, da Lei Complementar Estadual n® 18/93, que se refere ao nao
atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisao do
Tribunal;

Considerando que ndo ha registro de recolhimento da referida multa;
Considerando que a obra encontra-se inacabada;

Diante do que consta nos autos, entendo que cabe penalizacao da ex-gestora, Sra. Tatiana
Lundgren Correa de Oliveira, com relacdao aos servicos pagos com recursos do municipio,
que nao foram executados. Além disso, a irregularidade enseja aplicacado de multa pelos
danos causados ao municipio.

Voto, portanto, no sen,tido de que a 22 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA:

a) julgue nao cumprido o item “d” do Acordao AC2 TC 0416/17;

b) julgue procedente a presente denlncia;

€) impute débito no valor de R$ 161.865,12 (cento e sessenta e um mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais, doze centavos), correspondentes a 2.607,36 UFR/PB,
referentes aos servigos pagos com recursos municipais e nao executados;

d) apligue multa pessoal a Sra. Tatiana Lundgren Correa de Oliveira, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), correspondentes a 80,54 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II
e III, da Lei Complementar Estadual n® 18/93;

e) assine o prazo de 30 (trinta) dias a Sra. Tatiana Lundgren Correa de Oliveira para
recolhimento do débito imputado aos cofres do municipio e da multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva em
caso de omissao;

f) assine prazo de 60 (sessenta) dias a atual gestora municipal, prefeita Karla Maria
Martins Pimentel Régis e a atual gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Vanessa
Meira Cintra Ribeiro, para que encaminhem a esta Corte de Contas plano de trabalho
com relacdo a retomada e conclusao da obra de Unidade de Pronto Atendimento em
tela.

E 0 voto.
Joao Pessoa, 26 de julho de 2022

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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