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PROCESSO: TC—-09113/18

Hospital da Policia Militar Gal. Edson Ramalho.
DENUNCIA. Exercicio de 2018. Supostas
irregularidades na gestdo de pessoal. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Concessdo de prazo. Multa.
Recomendacdo. Conhecimento ao Denunciante e
Denunciado. RECURSO DE APELAC/TO: Conhecimento.
N&ao Provimento.

EMBARGOS DE DECLARACAO. Conhecimento. Alteracdo
do Acordio APL-TC-00078/22. Exclusdo da multa
imputada ao gestor.

ACORDAO APL-TC00540/22

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos dos Embargos de Declaragao interposto pelo gestor do
Hospital da Policia Militar Gal. Edson Ramalho, Sr. PAULO ALMEIDA DA SILVA
MARTINS, por meio do seu advogado e procurador, JOALLYSON VIANA DA COSTA, contra
decisao contida no Acérdao APL-TC-00078/22, por meio do qual esta Corte de Contas
decidiu no Recurso de Apelacao, nos termos a seguir:

"Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-09113/18, os MEMBROS do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em tomar conhecimento do RECURSO DE APELACAO supra caracterizado, dada sua
tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se na integra a
deciséo consubstanciada no ACORDAO AC1 TC 01625/2020, COMUNICANDO-SE O INTEIRO TEOR
DESTA DECISAO aos interessados, ao Secretdrio da Saude, ao Secretdrio da Administragdo,
sugerindo ao Governador do Estado o encaminhamento a Assembleia Legislativa proposta de
normativo proprio no sentido de garantir a legalidade das gratificacbes na drea da sadde.
Determinando o ARQUIVAMENTO da matéria”.

Por sua vez, a 12 Camara deste Tribunal decidiu por meio do Acéordao AC1 TC
01625/2020 que:

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA, por
unanimidade, em sesséo realizada nesta data, em:

1. CONHECER DA DENUNCIA e considera-la IMPROCEDENTE no tocante & acumulagdo de cargos
publicos da Sr.@ Ana Lucia Lima Santos e ao pagamento de saldrio abaixo do minimo,

2. Considerar PROCEDENTE A DENUNCIA quanto ao pagamento de gratificacbes aos servidores da
saude sem previsdo legal e inassiduidade habitual da prestadora de servigos, Dra. Ana Cristina de
Souza e Silva Ramos, guanto ao cumprimento da jornada de trabalho no cargo/funcdo Coordenadora
Clinica da EMTN;
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3. CONCEDER o prazo de 30 (trinta) dias para ao atual gestor do Hospital Edson Ramalho, com vistas
a proceder a abertura de procedimento 1 25% do limite maximo estabelecido na Portaria n°
023/2018. administrativo disciplinar para apurar a permanéncia da conduta de inassiduidade por
parte da Dré Ana Cristina de Souza e Silva Ramos, com posterior remessa das constatacoes a este
Tribunal de Contas;

4. APLICAR multa individual @ Sr.@ Socorro Cristiane de Oliveira Uchoa, Ex Gestora e ao Sr. Paulo
Almeida da Silva Martins, atual gestor do Hospital da Policia Militar Gal. Edson Ramalho, no valor de
R$ 2.934,472 (Dois mil novecentos e trinta e quatro reais e quarenta e sete centavos),
correspondentes a 56,22 UFR, com fulcro no art. 56, inciso IIl, da LOTCE/PB, em vista do pagamento
de gratificacoes aos servidores da satde sem previsdo legal e o exercicio do cargo de Coordenadora
clinica da EMTN sem previsdo legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, inclusive com assisténcia do Ministério Publico, de acordo com
0s Pardgrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

5. RECOMENDAR ao gestor gque se abstenha de realizar quaisquer pagamentos a servidores sem
disposicdo legal; 6. DAR CONHECIMENTO ao denunciante e denunciado a respeito da presente
deciséo.

O Embargante alega em sintese que:

(...) 0 venerado Acorddo embargado, nesse aspecto de trazer a devida fundamentacdo € omisséo,
distanciando se das teses de defesa apresentadas no Recurso, tanto no relatdrio, na fundamentacéo
e no dispositivo, portanto ndo foram abordados os temas colocados em sede de defesa apresentados
pelo embargante no tocante a apreciacdo dos pedidos referente a multa, vejam-se o excerto, a
seqguir:

"D) Caso Vossas Exceléncias continuem entendendo pela aplicabilidade de penalidade de Multa, que
seja a mais branda, ja que o Atual Gestor nunca descumpriu quaisquer normas desse Egrégio
Tribunal e sempre agiu com boa-fé.

E) Caso entenda pela aplicabilidade de Multa, que a mesma seja individualizada, ja que a pena
aplicada a Ex-Gestora e ao Atual Gestor do HPMGER séo idénticas, tendo em vista que sdo periodos
e providéncias distintas, com fulcro nos Principios da Individualidade, Proporcionalidade e
Razoabilidade”.

Ao final, o requerente pede que, “nos Embargos, haja pronunciamento sobre os pedidos
elencados pela defesa no tocante a aplicagcdo da multa em desfavor do gestor, sem nenhum
prejuizo de qualguer um deles, inclusive os abordados nos presentes Embargos,
desobstruida a decisdo nestes aspectos, e sanadas as omissoes e desfundamentacdo
apontadas, excluindo-se a multa aplicada por se encontrar desarrazoada e
desproporcional”.

2. VOTO DO RELATOR

Em preliminar, voto pelo conhecimento dos presentes embargos de declaracao,
haja vista serem tempestivos e interpostos por autoridades legitimas.
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O art. 227! do Regimento Interno deste Tribunal estabelece que os embargos de
declaracdo sdo cabiveis nas hipdteses de obscuridade, omissao ou contradicao na

decisao proferida.

No caso em tela, pugna o recorrente ao abrigo de embargos declaratérios, operar
modificacdo quanto a multa que lhe foi imputada, sob a alegacdao de omissao quanto a

analise dos principios da individualidade, proporcionalidade e razoabilidade.

Desde sua 12 defesa o Defendente apresentou preliminares de ilegitimidade passiva nos
seguintes termos:

Douto Conselheiro Relator, o requerido foi nomeado por Ato Governamental de n® 1.162,
datado de 01 de abril de 2019, para assumir a Dire¢cdo Executiva do Hospital da Policia
Militar General Edson Ramalho, conforme ato anexo, sendo parte ilegitima para figurar no
polo passivo da demanda e consequente ndo poderd arcar com quaisquer
responsabilidades sobre fatos pretéritos a sua gestdo. Rogando seja a denuncia
improcedente em rela¢do ao Contestante, por absoluta falta de amparo legal.

Ato continuo, o Gestor argumenta ainda ndo ter participa¢do nos atos praticados em 2018,
nos termos a seguir:

O processo “constitui-se numa realidade juridica que nasce, para se desenvolver e morrer”,
referindo-se ao fator tempo como relevantissimo para o processo, pois, nele, tudo acontece
no tempo, “em fungdo de um comeco, desenvolvimento e fim”, assim, podemos afirmar que
0 processo ndo é uma coisa pronta e terminada, mas sim algo que vai se construindo a
medida que passa o tempo. pois o termo “tempo” possui um sentido polivalente e
fundamental de toda prospectiva vivencial, pois o tempo na vis@o filoséfica de Aristoteles
“é uma participagdo do ser”.

No entanto, fica evidenciado no caso concreto que este Diretor Executivo néo

teve participa¢do nenhuma nos atos relacionados a Denuncia de 2018, do qual ndo era
responsdvel legal pelo HPMGER.

1 Regimento Interno - Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratdrios para corrigir omissdo, contradi¢do ou

obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacao da decisdo recorrida.

§ 19, Os embargos de declaracdo serao dirigidos ao relator do processo e, caso sejam conhecidos, suspenderao
0s prazos para o cumprimento do decisério embargado e para a interposicao de outros recursos.

§ 29. N3o serdo conhecidos os embargos de declaracdo que ndo indicarem os aspectos omissos, contraditorios
ou obscuros na decisdo embargada.

Processo TC 09113/18
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Quanto a preliminar suscitada, a Auditoria entendeu ndo merecer prosperar a preliminar
levantada, haja vista que a notificacao do Gestor se deu em virtude da continuacdo das
irreqularidades iniciadas em 2018.

No Parecer n°® 01371/20 (fls. 441/447), o Ministério Publico junto ao Tribunal observou
que:

a irregularidade perdurou sem qualquer acao administrativa e ndo demonstrou sequer a
abertura de PAD para apurar a situacdo por um ou ambas as gestoes, sendo o caso, por
conseguinte, de ser aplicada san¢do pecuniaria tanto a ex-gestora quanto ao atual Diretor
do HPMGER, ja que a jurisprudéncia deste Tribunal corre no sentido de ndo se imputar
valores pagos a titulo de contraprestacdo laboral quando, em principio, o gestor nido
concorreu diretamente para a paga das verbas, limitando-se a receber folha de pessoal
para quitar ou presumir legais os pagamentos.

Por ocasiao do Recurso de Apelacao, o gestor apresentou outra vez PRELIMINARMENTE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM:

Exceléncias, o apelante foi nomeado por Ato Governamental de n° 1.162, datado de 01 de abril de
2019, para assumir a Direcdo Executiva do Hospital da Policia Militar General Edson Ramalho,
conforme ato anexo, sendo parte ilegitima para figurar no polo passivo da demanda e consequente
nédo podera arcar com quaisquer responsabilidades sobre fatos pretéritos a sua gestio.

Por estar preliminarmente caracterizada a ilegitimidade passiva do apelante, no entanto, estd
provado que os fatos denunciados foram realizados no ano de 2018 e o atual gestor so tomou posse
do cargo no ano de 2019, ou seja, depois dos acontecimentos, entretanto, ndo deve responder pelos
erros alheios, bem como, ndo tinha conhecimento acerca da denuncia em tablado.

Sobre a preliminar levantada pelo interessado, o Ministério Publico junto ao Tribunal
no Parecer n°® 1630/21 se pronunciou da seguinte forma:

Ainda em exame preliminar, o apelante alegou duas preliminares. ilegitimidade passiva ad causum
e o principio do Tempus Regit Actum. Com relagdo a ndo ter legitimidade para figurar no polo
passivo, argumenta que sua nomeagao para assumir a Direcdo Executiva do Hospital ocorreu apos
0s fatos denunciados, ndo tendo qualquer responsabilidade sobre fatos pretéritos a sua gestao.
Conforme se observa dos elementos constantes nos autos, essa preliminar ja foi apresentada pelo
recorrente em sede de defesa, assim como ja foi objeto de andlise pela Auditoria e por este Orgéo
Ministerial, tendo sido devidamente rechacada.

No que se refere @ invocagdo do principio do Tempus Regit Actum, também se trata de preliminar
Jjé levantada na ocasido da apresentagéo de defesa e que néo foi acolhida pelo Orgéo Auditor e por
este Parquet.

Assim, tendo em vista que ndo foram apresentados argumentos novos em relagdo a essas questoes,
capazes de alterar o entendimento dos Orgdos técnicos deste Tribunal, conclui-se pelo néo
acolhimento das preliminares suscitadas.

O voto do Relator sobre a questao da multa aplicada, por ocasidgo do Recurso de
Apelacao, foi nestes termos:

“Quanto a aplicagcdo de multa, o apelante diz ndo ser cabivel, visto que ele desconhecia a existéncia
das irregularidades (pagamento de gratificagbes aos servidores da saude sem previsdo legal € o
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exercicio do cargo de coordenadora clinica da EMTN sem previsdo legal), assim inexistiu dolo ou
culpa do gestor.

Como bem observou o Ministério Publico de Contas "os argumentos do recorrente ndo devem ser
acolhidos, haja vista que nenhuma autoridade administrativa, ao assumir a diregdo de uma Secretaria
ou Orgdo, pode se eximir de suas responsabilidades enquanto titular da entidade, em razdo do seu
poder-dever de agir e de controle, bem como em razédo do principio da legalidade, segundo o qual
o0 Administrador deve fazer somente o que a lei determina, ndo havendo espaco para vontades
particulares, buscando sempre atender ao interesse publico”.

Todavia, compulsando os autos verifica-se que no tocante a concessdao de prazo ao
gestor para a abertura de procedimento administrativo, o recorrente adotou
providéncias legais junto a Corregedoria Setorial do HPMGER, assim que tomou
conhecimento dos fatos denunciados, determinando a abertura de procedimento
administrativo, anexando cdpia do oficio que comprova tal providéncia, o que no entender
do Relator, o Sr. Paulo Almeida da Silva Martins ndo foi omisso em relacdao as
providéncias cabiveis e nem descumpriu determinagoes deste Tribunal.

Portanto, a multa aplicada deve ser excluida.

Pelo exposto, o Relator vota com fundamento no Art. 227 do Regimento Interno
deste Tribunal, no sentido de que o Tribunal Pleno conheca dos presentes embargos
de declaracao dada sua tempestividade e preenchimento dos requisitos regimentais de
sua admissibilidade. E, no mérito, que seja alterado o Acordao APL-TC-00078/22
para EXCLUIR a multa aplicada ao Sr. Paulo Almeida da Silva Martins.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-09113/18, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),
a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em tomar
conhecimento dos EMBARGOS DE DECLARACAO supra caracterizados, por

terem sido opostos tempestivamente, e, no mérito, para que seja alterado
0 Acordio APL-TC-00078/22, no sentido de EXCLUIR A MULTA aplicada

ao Sr. Paulo Almeida da Silva Martins.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE/PB - Sessdo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2022.
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